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Unia Europejska a religia

WLITERATURZE PRZEDMIOTU ZAUWAZA SIE, ZE UNIA Eurorrsska (UE)
nie ma na celu ateizowania sfery publicznej, jak réwniez thu-
mienia zycia religijnego w spoleczenstwach europejskich. Szanuje
ona wolnos¢ religii i przekonan, a jej porzadek prawny opiera sie tak-
ze ina tych podstawowych warto$ciach, ktore sa aprobowane przez Ko-
Sciol. Wéréd nich, oprocz wolnoscei i godnosci czlowieka czy tez prze-
strzegania regul demokratycznego panstwa prawa, znajduje sie
wolno$c¢ religijna, rozumiana takze jako publiczna i zbiorowa wolnosé
wspolnot religijnych. Ponadto wszystkie wewnetrzne regulacje odno-
szace sie do spraw konkretnych wspdlnot i Ko$ciolow nie sa ustalone
przez prawodawstwo UE. Wynika to z nieutozsamiania sie UE z ktory-
mikolwiek z nich i pozostawienia tej kwestii poszczegblnym panstwom
czlonkowskim (Unia, 1999, s. 2).

Warto jednak zaznaczy¢, Ze ojcowie zalozyciele UE chcie-
li zbudowaé zjednoczona Europe, ktéra oparta bylaby na chrze-
Scijanskich wartos$ciach stanowigcych podstawe polityki europej-
skiej (Wahl, 1999, s. 32). Jednoczes$nie juz wtedy widzieli potrzebe
oddzielenia wladzy $wieckiej od wladzy ko$cielnej ze wzgledu na roz-
ne zakresy ich odpowiedzialnos$ci. Koécidl katolicki powinien stanowic
autorytet moralny, ktéry majac uznanie wiekszoéci obywateli Euro-
py propagowalby solidarnos¢ wierzacych wszystkich krajow (Schu-
man, 2009, s. 36—40). Pomimo tak zdecydowanej postawy pomysto-
dawcow integracji europejskiej jej glownym nurtem nie byly jednak
czynniki religijne, tylko gospodarcze (Haarscher, 2004, s. 114).

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie stosunku Unii Eu-
ropejskiej do religii na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat, jak
rowniez przeanalizowanie dynamiki relacji UE — Ko$ci6l oraz gwaran-
cji, jakie UE zapewnia jednostkom w sferze wolno$ci wyznania i su-
mienia.

Zweryfikowana zostanie hipoteza méwiaca o neutralnosci UE wo-
bec religii oraz jej niezmiennym stanowisku wobec swobody wyraza-
nia wiary i przekonan.
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Praca ma takze umozliwi¢ odpowiedz na szereg pytan badawczych,
dotyczacych zar6wno zmiany stosunku UE do religii od konca XX w.,
jak réwniez postawy wobec réznych wyznan. Wérod nich do najwaz-
niejszych naleza: czy UE zapewnia poszanowanie wolnoSci wyznania
i religii? oraz czy UE jednakowo traktuje przedstawicieli réznych in-
stytucji koScielnych? Ponadto nalezy przeanalizowaé, na jakie aspek-
ty kladziono szczeg6lny nacisk w unijnej dokumentacji oraz w jakim
stopniu instytucje Ko$ciola i ruchy wyznaniowe sa reprezentowane
w Brukseli.

RELIGIA W DOKUMENTACH UNII EUROPEJSKIES

ARTYWNOSC INSTYTUCJI KOSCIELNYCH W procesie tworzenia zjednoczonej
Europy z czasem doprowadzila do powstania woli politycznej zarow-
no ze strony UE, jak i koSciolow, aby wspdlne sprawy rozwigzywac
na gruncie prawa (Dylus, 1999, s. 158). Efektem tych wieloletnich roz-
moéw bylo uchwalenie tzw. klauzuli koScielnej, zawartej w Akcie Kon-
cowym Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r. Dokument ten najpelniej
okresla stosunek Unii Europejskiej do KosSciotow i wspolnot religij-
nych: ,Unia Europejska przestrzega oraz nie narusza statusu, jakim
ciesza sie KoScioly oraz stowarzyszenia i wspolnoty religijne w pan-
stwach czlonkowskich, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawny-
mi. Unia Europejska przestrzega w rownej mierze statusu organizacji
o charakterze filozoficznym i bezwyznaniowym”. Zapis ten mial gwa-
rantowaé Ko$ciolom pelng autonomie wzgledem panstwa, podkresla-
jac przy tym jego apolitycznoéc. Nie wykluczalo to jednak prowadzenia
dialogu na tematy dotyczace dobra wspolnego oraz szczegdlnego trak-
towania Ko$ciola przez panstwo ze wzgledu na krajowe uwarunkowa-
nia historyczne i kulturowe. Ponadto klauzula uznawala osobowo$c
prawna Kos$cioléw oraz wspolnotowy wymiar religii. Od tamtej pory
wspolnoty wyznaniowe mogly wystepowa¢ wobec UE na gruncie pra-
wa europejskiego (Unia, 1999, s. 2—3).

Kolejnym dokumentem regulujacym relacje Kosciolow z UE byla
Karta Praw Podstawowych (KPP). Tekst zostatl zatwierdzony w 2000 .,
jednak charakter prawnie wigzacy nadal mu Traktat Lizbonski. Warto
jednak zauwazy¢, ze KPP nie jest jednak ani umowa miedzynarodo-
wa, ani integralna czeécia tego Traktatu (Juros, 2003, s. 147). Kwestie
dotyczace wolno$ci mysli, sumienia i religii zostaly zawarte w artyku-
le 10., ktéry stanowi, ze ,,Kazdy ma prawo do wolnoéci mysli, sumie-
nia i religii. Prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany religii lub przekonan
oraz wolno$¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspélnie z innymi,
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publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawia-
nie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach.”
(Karta, 2007, s. 4). Z zacytowanego fragmentu nie wynika jednak
wprost, czy ochrona dotyczy wylacznie osob fizycznych, czy tez obej-
muje wspolnoty religijne. Artykul nie zawiera wyraZniej gwarancji po-
szanowania wolno$ci religijnej w wymiarze instytucjonalnym.

Po raz kolejny zagadnienie stosunku UE do KosSciolow zostalo
poruszone w Bialej Ksiedze nt. Rzadzenia Unig Europejska przyjetej
w 2001 r. Komisja Europejska podkreslita w niej, ze KoScioly obok
innych podmiotéw spolecznych ogrywaja istotna role w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego oraz biora udzial w procesie rzadzenia
Unig Europejska (European, 2001, s. 14).

Kwestia ta byla rowniez dyskutowana w trakcie prac nad Trakta-
tem Konstytucyjnym. W jego ostatecznym projekcie znalazt sie zapis
dotyczacy statusu Ko$cioléw i organizacji niewyznaniowych: ,,1. Unia
szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego koéciotom i sto-
warzyszeniom lub wspoélnotom religijnym w Panstwach Czlonkow-
skich i nie narusza tego statusu. 2. Unia szanuje na réwni status orga-
nizacji $wiatopogladowych i niewyznaniowych przyznany im na mocy
prawa krajowego. 3. Uznajac tozsamos¢ i szczegblny wklad tych ko-
Sciolow i organizacji, Unia utrzymuje z nimi otwarty, przejrzysty
i regularny dialog.” (Traktat ustanawiajacy, 2004, s. 36). Pomimo
iz dwa pierwsze podpunkty powielaly tre$¢ traktatu amsterdamskie-
go, ich znaczenie zostalo wzmocnione. Od tej pory nie byly juz tylko
dodatkiem do umowy, ale jej integralna czeécig. W zwigzku z brakiem
ratyfikacji tego dokumentu przez Francje oraz Holandie i — w kon-
sekwencji — odrzuceniem Traktatu Konstytucyjnego, rozpoczeto
na nowo dyskusje nad przyszlo$cia Europy. Rezultatem bylo przyje-
cie nastepnego porozumienia w 2007 r. w Lizbonie. Traktat rewizyj-
ny potwierdzil dotychczasowy status KoSciotow oraz ich tozsamosc,
nie zmieniajac postanowien zawartych w Traktacie Konstytucyjnym.
Wyrazal neutralny charakter wobec religii i §wiatopogladu. Stworzyl
jednak podstawe prawna dla przystapienia UE do Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci (Traktat
o Unii, 2008, s. 19).

Jedna z ostatnich decyzji dotyczacych wiary bylo zaaprobowanie
przez ministrow spraw zagranicznych Unii Europejskiej 24 czerw-
ca 2013 r. w Luksemburgu wytycznych odnoszacych sie do promocji
i zabezpieczenia wolnosci religii i wyznania. Jest to pierwszy tego typu
dokument w dorobku prawnym UE. Potwierdzono w nim zobowig-
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zanie do przestrzegania, zabezpieczania i promowania tych wolno-
Sci nie tylko we wszystkich panstwach czlonkowskich, ale takze poza
ich granicami. Uwzglednienie tego w polityce zagranicznej uznano
za priorytet. Dla europejskich stuzb jest to zatem nowe narzedzie
w relacjach z krajami trzecimi. Wsréd najwazniejszych kwestii, kto-
re zostaly w nim podniesione wylicza sie podkreélenie wagi wymiaru
kolektywnego przestrzegania wolnosci religijnej, uznanie prawa ro-
dzicow do edukacji dzieci w zgodzie z ich przekonaniami religijnymi,
swobodne dzialanie instytucji religijnych, a takze zwiekszenie wrazli-
woéci na kwestie religijne przy stosowaniu zasady niedyskryminacji.
Co wiecej, zawierane umowy kulturalne, ekonomiczne czy polityczne
powinny odtad zawieraé klauzule respektowania wolnosci religii.

INSTYTUCJE KOSCIELNE W UN1I EUROPEJSKIEJ

Kszrarrowantu sig stosuNku UE WOBEC RELIGH nieustanie towarzyszyt
dialog z Ko$ciolem i ruchami wyznaniowymi. To poprzez wzajemna
wspolprace udalo sie wypracowac dotychczasowe regulacje. W zwiaz-
ku z tym, ze instytucje koScielne to rowniez grupy interesoéw, ktore
starajg sie wplynac¢ na podejmowane przez UE decyzje w kwestiach
aksjologicznych, istotna jest ich stala reprezentacja obok instytucji
unijnych. Obecnie wiele organizacji wyznaniowych posiada swoje biu-
ra w Brukseli. Do najwazniejszych z nich naleza:

— Nuncjatura Apostolska — w 1970 r. po raz pierwszy ustano-
wiono Delegata Stolicy Apostolskiej przy funkcjonujacych wowczas
Wspdlnotach Europejskich. Byl nim biskup Igino Cardinale powolany
na mocy decyzji papieza Pawla VI. Jego zadaniem bylo nie tylko re-
prezentowanie stanowiska KoSciola, ale takze utrzymywanie kontaktu
z instytucjami europejskimi. W styczniu 1999 r. dyplomatyczne przed-
stawicielstwo Stolicy Apostolskiej juz przy Unii Europejskiej zostalo
podniesione do rangi Nuncjatury (mialo to miejsce w czasie kadencji
papieza Jana Pawla II).

Do gléwnych zadan nuncjusza nalezy informowanie Stolicy Apo-
stolskiej o dzialalnoéci Unii Europejskiej oraz reprezentowanie inte-
reséw Stolicy we wzajemnych stosunkach dyplomatycznych. Ponadto
utrzymuje on bezposredni kontakt z Komisja Europejska, co daje spo-
sobno$c¢ do dialogu i wspolpracy w kwestiach istotnych dla obu stron
(Unia, 1999, s. 30).

— Komisja Episkopatow Wspolnoty Europejskiej (fr. Commission
des Episcopats de la Communauté Européenne — COMECE) — CO-
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MECE jest oficjalnym przedstawicielstwem episkopatéw Kosciota ka-
tolickiego z 25 panstw czlonkowskich oraz Szwajcarii przy Unii Euro-
pejskiej z siedziba w Brukseli. Powstala 3 marca 1980 r., a decyzja o jej
zalozeniu zapadla w przeddzien pierwszych bezpos$rednich wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w 1979 r. Jej powstanie poprzedzita
dzialalno$¢ Shuzby Informacyjnej SEPICA umozliwiajacej wymiane
informacji miedzy Episkopatami panstw Wspdlnoty Europejskie;j.
Do gléwnych celbw COMECE nalezy monitorowanie i analiza pro-
cesu politycznego w Unii Europejskiej, informowanie i podnoszenie
swiadomosci w Koéciele na temat polityki i prawodawstwa UE, a tak-
ze utrzymanie regularnego dialogu z instytucjami unijnymi poprzez
coroczne spotkania na szczycie przywodcoéw religijnych, organizacje
seminariéw oraz udziat w konsultacjach prowadzonych przez Komisje
Europejska. Ponadto jej zadaniem jest promowanie refleksji opartych
na nauce spolecznej Koéciola na temat wyzwan stojacych przed zjed-
noczong Europa (Who, 2014).

— Konferencja KoSciolow Europejskich (ang. Conference of Euro-
pean Churches — CEC) — CEC jest ekumeniczna wspdlnota Kosciolow
chrze$cijanskich w Europie reprezentujacych przede wszystkim nur-
ty protestanckie, prawostawne, anglikanskie i katolickie. Idea, ktora
przy$wiecala jej powolaniu bylo wzajemne wsparcie ekumenicznych
ruchow europejskich w wykonywaniu postugi pojednania spoczywaja-
cej na Koéciotlach w Europie. Ponadto miala réwniez na celu promo-
wanie dialogu i przyjazni miedzy zwigzkami wyznaniowymi w czasach
zimnej wojny. Pierwsze zgromadzenie odbylo sie w Nyborgu w dniach
6—9 stycznia 1959 r., natomiast 8 pazdziernika 1964 r. zostala przyjeta
konstytucja inicjujaca przeksztalcenie tego ruchu w regularng organi-
zacje. Obecnie konferencja ma na celu pomoéc europejskim KoSciotom
odnowi¢ swoje zycie duchowe, aby wzmocnié¢ ich wspolne $wiadectwo
oraz promowac jedno$¢ wiernych i pokdj na $wiecie. Swoje biura po-
siada w Genewie, Brukseli oraz Strasburgu (What is, 2014).

PODSUMOWANIE

PRZEPROWADZONA W NINEIEJSZYM ARTYKULE ANALIZA POZWOLIEA Na POZytyw-
ne zweryfikowanie hipotezy, ze Unia Europejska jest §wiatopogladowo
i religijnie neutralna (Unia, 1999, s. 2). Organizacja ta szanuje status,
jakim ciesza sie KoScioly i zwiazki wyznaniowe w panstwach czton-
kowskich, bez wzgledu na przyjety wewnetrzny model wzajemnych
stosunkow. Kazde z panstw reguluje relacje z Koéciotem we wlasnym
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zakresie, a takze przypisuje wierze odmienne znaczenie w zyciu spo-
lecznym (Robber, 2005, s. 7).

Poczatkowy brak uznania w traktatach unijnych obecno$ci religii
jako elementu kultury narodowej, jak i pominiecie kwestii podmioto-
wosci KoSciotow oraz ich tozsamo$ci budzily lek $rodowiska duchow-
nych przed zmarginalizowaniem wiary w zyciu spolecznym. Brak zain-
teresowania ze strony Wspdlnot Europejskich powyzszymi kwestiami
i odwolywanie sie przede wszystkim do wspolpracy gospodarczej mia-
ly miejsce przy jednoczesnej wyraznej aprobacie wartosci religijnych
przez samych Ojcow Europy. Nie widziano jednak jeszcze wtedy po-
trzeby umocowania tego w prawie. Poprzez trwajacy dialog z przed-
stawicielami Ko$ciola udalo sie zmienié¢ to podejScie i w rezultacie
w1997 1., oprocz podpisania traktatu amsterdamskiego, powstala row-
niez tzw. klauzula koScielna (Krukowski, 2004, s. 225). Byt to pierwszy
zapis odnoszacy sie bezposérednio do Ko$ciolow i zwigzkdéw wyznanio-
wych. Co wiecej, przyczynilo sie to do dalszej dyskusji, ktéra znalazla
swoje odzwierciedlenie w kolejnych zapisach Karty Praw Podstawo-
wych czy Traktatu z Lizbony (Orzeszyna, 2007, s. 251-259).

Przeprowadzona analiza pozwolila rowniez potwierdzi¢ hipoteze,
Ze na przestrzeni ostatnich lat stanowisko UE wobec religii nie ulegalo
znaczacej zmianie. Warto jednak podkresli¢, ze ulegalo ono ewolucji,
a nastepujace po sobie regulacje rozszerzaly dotychczasowe ustalenia,
traktujac z czasem o wolnoéci wiary i przekonan juz nie tylko w wy-
miarze indywidualnym, ale i instytucjonalnym. Ponadto Unia Eu-
ropejska $wiadoma znaczenia KoSciolow i zwigzkdow wyznaniowych
w panstwach cztonkowskich prowadzi z nimi dialog réwniez na forum
instytucji unijnych, widzgc w tym plaszczyzne wspoélnego dzialania
w procesie integracji europejskiej. Jednoczesnie liczna reprezentacja
instytucji koScielnych w Brukseli umozliwia lepsza wzajemna wymia-
ne pogladéw i poszanowanie religijnego pluralizmu. Stabilnos¢ tych
stosunkow sprawia, ze kwestie wiary i religii nie sa jednymi z glow-
nych tematéw do dyskusji na unijnym szczeblu i nadal pozostaja w cie-
niu problemdéw wymagajacych szybkiego rozstrzygniecia.
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SUMMARY

THE FOUNDING FATHERS OF EU WANTED TO BUILD A UNITED EUROPE, which
would be based on Christian values. However, they saw also the need
to separate the secular authority from the religious. Therefore, it se-
ems to be very interesting to examine how this question have been
solved. The aim of the article is to present an attitude of the European
Union toward religion over the past few decades, as well as to analyze
the dynamics of relations between the EU - Church and guarantees
that the EU provides to individuals in the area of freedom of religion.
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mickim 2013/2014. Interesuje sie tematyka zwigzang z integracja eu-
ropejska oraz polityka zagraniczna panstwa.
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