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Wyjscie z kryzysu — proces stabilizacji oraz
odbudowa panstwa afganskiego

A‘FGANISTAN ZNAJDUJE SIE W GRUPIE TAK ZWANYCH ,,PANSTW UPADLYCH 1 Za-
iczany jest do grona wspierajacych zjawisko terroryzmu na $wie-
cie'. Punktem zwrotnym w historii tego kraju na poczatku XXI w.
stal sie atak terrorystyczny na World Trade Center w Nowym Jorku
11 wrze$nia 2001 r. Po uplywie miesigca od tego wydarzenia rozpo-
czeto dzialanie przeciwko terrorystom?. Podczas spotkania przedsta-
wicieli Sojuszu Polocnoatlantyckiego w dniu 12 wrze$nia 2001 r.
po raz pierwszy odwolano sie do klauzuli wzajemnego bezpieczenistwa
zawartej w artykule 5. Paktu Polnocnoatlantyckiego. 7 pazdziernika
2001 r. sily powietrzne USA zaatakowaly lotniska talibow. Jedno-
cze$nie stanowilo to poczatek operacji ,Trwala Wolno§¢”, zbrojnej
kampanii przeciwko terroryzmowi. Do koalicji tej dolgczyly rowniez
Rosja oraz cze$¢ panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i sojusznicy
z NATO3. W walce tej wsparcia udzielily takze panstwa Azji Srodko-
wej4. Podjete kroki doprowadzily do obalenia rezimu talibows. Akcje
przeprowadzona przeciwko Afganistanowi uznano za samoobrone
spowodowang napas$cig zbrojng®. Warto powtorzy¢ za Piotrem Ja-
strzebskim, ze konflikt afganski przebiega z dala od rozwinietych
panstw $wiata’. Nalezy jednocze$nie zauwazyé, ze operacja Sojuszu

! Zob. P. Jastrzebski, Wojna w Afganistanie, [w:] Zbrojne konflikty i spory
miedzynarodowe w progu XXI wieku. Analiza probleméw 1 studia przypadkéw,
red. W. Malendowski, Wroclaw 2003, s. 268.

2 Zob. S. Koziej, Regiony konfliktow 1 kryzyséw: Batkany, Irak, Afganistan, [w:]
Bezpieczenstwo w stosunkach transatlantyckich, red. J. Gryz, Toruh 2008, s. 433.

3 P. Jastrzebski, Wojna w..., op. cit., s. 272-273, 276.

4 R. Kupicki, NATO a terroryzm. Nowy etap transformacji Sojuszu, ,Sprawy
miedzynarodowe” 2001, nr 3, s. 20.

5 J. Stachura, Bliskowschodnia polityka Baracka Obamy — szanse i wyzwolenia,
»~Sprawy miedzynarodowe” 2009, nr 4, s. 27.

6 J. Kranz, Uzycie sity zbrojnej — nowe fakty i tendencje, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2006, nr 3, S. 79.

7 Cyt. za: P. Jastrzebski, Wojna w..., op. cit., s. 243.
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wykracza poza obszar traktatowy®. Nie bez znaczenia jest jednak fakt,
ze operacja militarna zwrdcila uwage muzulmanéw na Swiecie, szcze-
goblnie grona fundamentalistow islamskich®.

DZIALANIA SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWEJ NA RZECZ USTABILIZOWANIA SYTU-
ACJI W AFGANISTANIE

NA PRZELOMIE LISTOPADA I GRUDNIA 2001 R. Zorganizowano w Petersber-
gu w Niemczach konferencje pod egida Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych poswiecona powolaniu wladz Afganistanu. 5 grudnia zawarto
porozumienie, na mocy ktérego powotano rzad tymczasowy majacy
przez kolejne pol roku sprawowac nadzor nad sytuacja w Afganistanie,
wlaczajac w to odbudowe panstwa oraz zminimalizowanie nastepstw
wojny. Na czele rzadu stangl Hamid Karzaj. Celem rzadu, poza wal-
ka przeciwko talibom, byla rekonstrukcja kraju. Mialo sie to odbywa¢
przy wsparciu ze strony organizacji miedzynarodowych oraz panstw.
Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze do przejecia administrowania
nad calym panstwem przez rzad tymczasowy konieczne bylo stworze-
nie systemu, ktéry umozliwilby wspolprace wladz stolicy z lokalny-
mi politykami oraz rozwiazanie problemu konfliktu z pretendentami
do whadzy™.

Utrzymaniu pokoju w Afganistanie miala sluzy¢ obecnoé¢ mie-
dzynarodowych sit w Kabulu. Porozumienie w tej sprawie podpisano
4 stycznia 2002 r."*. ISAF (ang. International Security Assistance For-
ce) od sierpnia 2003 r. pozostaje pod dowodztwem Sojuszu'2. Misja ta
doprowadzi¢ ma do przekazania Afganczykom odpowiedzialnoSci za
bezpieczenstwo w panstwie. Z tego tez powodu niezwykle wazne jest
jej pomyslne zakonczenie. Istotne jest ponadto, ze pelni ona jedynie
role wspierajaca. Celem jej nie jest zatem przejecie obowigzkéw pan-
stwa w procesie stabilizowania Afganistanu i jego rekonstrukeji*. Do
zadan ISAF nalezaly pomoc Tymczasowej Administracji w zapewnie-

8 Zob. M. Kozub, Sojusz Péinocnoatlantycki w poczqtkach XXI wieku, [w:]
Bezpieczenstwo w stosunkach, op. cit., s. 184.

9 J. Stachura, Bliskowschodnia polityka..., op. cit., s. 38.

10 P, Jastrzebski, Wojna w..., op. cit., s. 278-281.

1 Ibidem, s. 282.

2 B. Gorka-Winter, Operacja stabilizacyjna NATO w Afganistanie, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2006, nr 3, s. 101.

3 A. D. Rotfeld, NATO 2020: nowa koncepcja strategiczna, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2010, nr 4, s. 20, 23.

4 B. Gorka-Winter, Operacja stabilizacyjna..., op. cit., s. 107.
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niu bezpieczenstwa, stworzenie i przeszkolenie sil zbrojnych oraz pro-
wadzenie podstawowej odbudowy infrastrukturalne;j.

Przyjeto takze zasade, zgodnie z ktéra za poszczegbdlne dziedziny
sektora bezpieczenstwa odpowiada inne panstwo wiodace. Stany Zjed-
noczone wspieraly tworzenie amii narodowej. Wielka Brytania zajmo-
wala sie zwalczaniem produkeji narkotykow w Afganistanie®. Wlochy
byly odpowiedzialne za wymiar sprawiedliwos$ci, a Japonia za rozbro-
jenie. Podzial ten, dokonany podczas konferencji tokijskiej w styczniu
2002 1., okazat sie jednak nieskuteczny i w roku 2005 zrezygnowano
7 niegoY.

W ramach ISAF rozlokowano kilka dowo6dztw oraz 26 zespolow
do spraw odbudowy na szczeblu regionalnym. Sily NATO udaly sie
do Afganistanu na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Obok sit ISAF funkcjonowaly wojska Stanéw Zjednoczonych walcza-
cych przeciwko terroryzmowi®. W roku 2014 wladze afganskie maja
przejac catkowita odpowiedzialnoéc za bezpieczenstwo w kraju. Warto
jednak zauwazy¢, ze nawet wowczas niezbedna bedzie pomoc sit ISAF,
chociazby poprzez przeprowadzanie szkolen oraz udzielanie wsparcia
o charakterze materialnym i sprzetowym?.

ODBUDOWA PANSTWA AFGANSKIEGO

ODBUDOWE PANSTWA MOZNA PODZIELIC NA DWA ETAPY. Na poczatku koniecz-
ne jest przywrocenie spokoju oraz ustanowienie podstawowych ele-
mentow zycia politycznego, ekonomicznego oraz spolecznego. Nastep-
nie podejmuje sie dzialania majgce doprowadzi¢ do usamodzielnienia
politycznego i gospodarczego?'. Wérod zagrozen dla bezpieczenistwa
wskaza¢ nalezy: fundamentalizm islamski, terroryzm oraz problem

15 Tbidem, s. 105.

16 B. Gorka-Winter, Operacja stabilizacyjna..., op. cit., s. 109.

7 T. Paszewski, Klasycy doktryny wojny antypartyzanckiej a operacja w Afgani-
stanie, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2010, nr 3, s. 38-39.

8 Zob. M. M. Kosman, EUPOL Afganistan — misja policyjna w cieniu terroryzmu,
[w:] Misje cywilne Unii Europejskiej, red. B. Przybylska-Maszner, Poznan 2010, s. 279.

1Y R. KuZniar, NATO w nowym Srodowisku strategicznym, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2006, nr 3, s. 43.

20 NATO w roku Lizbony — czas sukcesow warunkowych, ,Rocznik Strategic-
zny 2010. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $rodowisku
miedzynarodowym Polski”, Warszawa 2011, s. 89-90.

2t R. Fiedler, Od przywoédztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec Blis-
kowschodniego obszaru niestabilnosci w latach 1991-2009, Poznan 2010, s. 276.
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przemytu narkotykow?2. Nie bez znaczenia jest takze lamanie praw
cztowieka2s. Dodatkowymi przyczynami upadku panstwowosci sa po-
nadto konflikty wewnetrzne i zly system rzadow=+.

W procesie odbudowy panstwa afganskiego konieczne jest zatem
uwzglednienie wielu aspektow. Niezbedne jest zreformowanie sektora
bezpieczenstwa i jego utrzymanie. Nie bez znaczenia jest fakt lojalno-
Sci wobec przywddcow lokalnych. Kolejny element stanowi panujaca
bieda. Okolo 70 procent ludnoéci Zyje ponizej granicy ubostwa. Wia-
dze kraju sa stabe i zalezne od zagranicznych zrodel pomocy. Panstwo
slynie natomiast z handlu opium?s.

Jedna ze slabo$ci Afganistanu stanowi brak rozwinietej struktury
administracyjnej zar6wno na poziomie lokalnym, jak i centralnym?°.
Brakuje $rodkow na utrzymanie nowoczesnej administracji. Place
urzednikow sa bardzo niskie. Przecietnie jest to 50 dolaréw miesiecz-
nie. Dla poréwnania Afganczyk pracujacy dla organizacji pozarzado-
wej lub miedzynarodowej, badz tez w instytucjach Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych zarabia okolo 1 000 dolaréw. Jest to zasadnicza
przyczyna odchodzenia pracownikow urzedow panstwowych na lepiej
platne posady?’. Problemem Afganistanu jest takze korupcja. W 2009
roku siegala ona poziomu 23 procent PKB2=8,

Trudno$ci sa dostrzegalne takze w przypadku armii i policji. Glow-
na wada armii afganskiej sa niedobory nawet w podstawowym wyposa-
zeniu2°. Do 2006 r. przeszkolono okolo 30 tysiecy zolnierzy. Szkolenia
odbywaja sie w Centrum Szkolenia w Kabulu°. W kwestii wspodlpracy
policja najwazniejsza role odgrywaly Niemcy, ktére od marca 2003 r.
dzialaly na rzecz budowy policji afganskiej. W sierpniu 2002 r. po-
wstala akademia policyjna. Do konca marca 2005 r. ukonczylo ja

22 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, S. 216.

2 P. Jastrzebski, Wojna w..., op. cit., s. 268.

24 Zob. S. Koziej, Unia Europejska — Sojusz Potnocnoatlantycki. Wzajemne relacje
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, [w:] Bezpieczenistwo w stosunkach..., op.
cit., s. 140.

% B. Gorka-Winter, Operacja stabilizacyjna..., op. cit., s. 103-105.

20 A. Bugajski, B. Winid, Bilans szczytu NATO w Strasburgu i Kehl, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2009, nr 2, s. 47.

2 M. Garztecki, k. Szozda, Swiat islamu i nowe zagrozenia, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2007, nr 2, s. 19.

28 T. Paszewski, Klasycy doktryny..., op. cit., s. 40.

20 M. Garztecki, E. Szozda, Swiat islamu..., op. cit., s. 18.

30 B. Gorka-Winter, Operacja stabilizacyjna..., op. cit., s. 110.
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ponad sze$¢ tysiecy osob3t. Wsrdd stabych stron miejscowej policji
warto wskaza¢ skorumpowanie, brak wyposazenia, stabe wyszkolenie
oraz niskie wynagrodzenies?.

W Afganistanie utworzono takze Prowincjonalne Zespoly
do Spraw Odbudowy (ang. Provicial Reconstruction Team — PRT).
Byly dowodzone przez ISAF, za ich kierownictwo odpowiadaly nato-
miast kontyngenty narodowe panstwss. Zajmowaly sie miedzy innymi
wdrazaniem projektow dotyczacych odbudowy zniszczonej infrastruk-
tury — szkdl, drog czy oérodkoéw medycznych. Nalezy zauwazy¢, ze lep-
sze warunki zycia mieszkancow panstwa skutkowaé beda wzrostem
zaufania Afganczykow do wladz centralnychs+.

Istotnym elementem, o ktérym nie mozna zapomina¢ analizu-
jac obecna sytuacje panstwa afganskiego jest fakt, ze stanowi ona
w znacznej mierze wynik bledow popelnionych przez Stany Zjedno-
czone. Wskaza¢ mozna chociazby, ze w roku 2002 $rodki finanso-
we przekazane przez USA na odbudowe Afganistanu wynosily tylko
500 milionéw dolaréwss. Udzial Stanéw Zjednoczonych w odnowie
panstwa do 2003 r. koncentrowat sie praktycznie jedynie na tworze-
niu armii. Inne formy nie mialy wiekszego znaczenia. Skupienie sie
na zapewnieniu bezpieczenstwa oraz rozwoju od razu po obaleniu re-
zimu talibéw doprowadziloby do szybszego osiagniecia stabilizacjise.
Brak $rodkéw pomocowych, inwestycji oraz niewystarczajaca ilos¢ sit
miedzynarodowych po obaleniu talibéw przyczynily sie do powstania
wielu probleméw. Jednym z nich byl brak sprawnej koordynacji po-
miedzy dzialaniami podejmowanymi przez podmioty uczestniczace
w procesie stabilizacji kraju. Bylo to jedna z przyczyn zaburzen w ich
spojnosci®.

Pomoc spolecznosci miedzynarodowej dla Afganistanu w latach
2002-2003 wynosila jedynie 50 dolaréw na jednego mieszkanca
w ciggu rokus®. W latach 2002-2006 Stany Zjednoczone przekazaly

3 M. M. Kosman, EUPOL Afganistan..., op. cit., s. 281.

32 T, Paszewski, Wojna z terroryzmem — préba bilansu, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2008, nr 2, s. 88.

33 T. Paszewski, Klasycy doktryny..., op. cit., s. 42.

34 B. Gorka-Winter, Operacja stabilizacyjna..., op. cit., s. 108.

35 T. Paszewski, Wojna z..., op. cit., s. 86.

36 Idem, Klasycy doktryny..., op. cit., s. 36-37.

37 Strategia i taktyka walki asymetrycznej — wnioski z operacji w Afganistanie,
»Rocznik Strategiczny 2008, nr 9. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojs-
kowej w §rodowisku miedzynarodowym Polski”, Warszawa 2009, s. 347-348.

38 T. Paszewski, Klasycy doktryny..., op. cit., s. 38.
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10,2 miliarda dolaréw na pomoc Afganistanowi, z czego 3,9 miliarda
przeznaczono na pomoc o charakterze cywilnyms3°. W maju 2002 r.
powstal fundusz ARTF (ang. Afghanistan Reconstruction Trust Fund)
dzialajacy pod zarzadem ONZ oraz Banku Swiatowego®.

Zorganizowano kilka konferencji dotyczacych ustabilizowania sy-
tuacji w Afganistanie. Odbywaly sie one kolejno w dwuletnich odste-
pach: w 2002 r. w Berlinie, nastepnie w Londynie i Paryzu. W 2009
roku mialo miejsce spotkanie w Hadze#.

W styczniu 2002 r. w Tokio odbyla sie konferencja miedzynarodo-
wa, ktéra miala na celu wspomaganie odbudowy panstwa afganskiego.
Uczestnicy spotkania zadeklarowali przeznaczenie Srodkéw finanso-
wych na odbudowe zniszczonego kraju. Przykladowo, Unia Europej-
ska przeznaczyla na ten cel p6l miliarda dolaréw, podobnie jak Japo-
nia oraz Azjatycki Bank Rozwoju. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
oraz Niemcy wygospodarowaly ze swych budzetéw kwote niespelna
300 milionéw dolaré6w#2. Do 2008 r. pomoc finansowa wyniosla 14,5
miliarda dolar6w#3. Sumy te jednak moga okazac sie niewystarczajace.
Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego odbudowa kraju po wojnie
wyniesie co najmniej 15 miliardow dolarow#4.

Od 31 stycznia do 1 lutego 2006 r. miala miejsce miedzynarodo-
wa konferencja w Londynie. W czasie jej trwania zawarto ,,Afganistan
Compact” — porozumienie przewidujace przekazanie Afganistanowi
pomocy od spoleczno$ci miedzynarodowej oraz wsparcie Afganczy-
koéw w procesie odbudowy zniszczonego panstwa+. Okreslono takze
mechanizm koordynacji dzialan Afganistanu oraz spoleczno$ci mie-
dzynarodowej majacych na celu utrzymanie pokoju oraz bezpieczen-
stwa“®.

28 stycznia 2010 r. odbyla sie konferencja w Londynie. Uczestni-
czylo w niej 400 0s6b z ponad 70 panstw §wiata i organizacji miedzy-

39 J. Zajac, Bliskowschodni kompleks niestabilnosci i bezpieczenstwa, [w:]
Bezpieczenistwa miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Warszawa 2008,
s. 387.

40 M. M. Kosman, EUPOL Afganistan..., op. cit., s. 279.

4 Ibidem, s. 279.

42 P. Jastrzebski, Wojna w..., op. cit., s. 282.

43 T. Paszewski, Klasycy doktryny..., op. cit., s. 38.

44 Tydzien na Swiecie. Afganistan, ,,Polityka” 2002, nr 4, s. 14.

4 R. Zieba, Wspélna Polityka..., op. cit., s. 216.

46 A. Potyrala, B. Przybylska-Maszner, Leksykon integracji europejskiej w ob-
szarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony, Poznan 2009, s. 264.
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narodowych. W jej trakcie debatowano miedzy innymi o przyszlych
dzialaniach w Afganistanie¥’.

Pomoc zE sTRONY UN11 EUROPEJSKIES

NA TERYTORTUM AFGANISTANU DzIAEA NIE TYLKO NATO. Jest ono wspierane
przez Unie Europejska w aspekcie cywilnym dzialan+®. Na podkresle-
nie zastuguje fakt, ze Srodki militarne nie sa gwarantem ustabilizowa-
nia sytuacji w tym panstwie. Dlatego tez niezwykle istotne jest dziala-
nie spoleczno$ci miedzynarodowej na innych plaszczyznach#+.

Unia Europejska aktywnie uczestniczy w odbudowie panstwa
afganskiego. W tym celu podejmuje zobowiazania o charakterze wie-
loletnim°. W okresie od 2002 do 2006 r. UE przeznaczyla na pomoc
rozwojowa kwote okolo 1,5 miliarda euro, a w kolejnych czterech latach
dodatkowo 600 milionéw euro, co sprawia, ze stala sie najwazniej-
szym donatorem w tym panstwie. Unia wspolpracuje takze z Afganska
Narodowa Strategia Rozwoju. Do roku 2013 planowana jest dalsza po-
moc5, Ze Srodkow UE finansowana jest miedzy innymi praca pracow-
nikéw socjalnych, administracyjnych oraz sedziows=.

Wazna forma aktywnos$ci UE jest misja policyjna EUPOL Afgani-
stan (ang. EU Police Mission in Afganistan), ktéra utworzono na mocy
Wspdlnego Dzialania Rady 2007/369/WPZiB z 30 maja 2007 1. Sta-
nowita ona odpowiedz Unii na wystosowane do niej w dniu 16 maja
2007 r. przez rzad afganski zaproszenie. Rozpoczela dzialalno$¢ 30
maja 2007 r.54. Jej mandat obowiazuje do 31 maja 2013 155,

Zorganizowanie misji policyjnej na terenie panstwa afganskie-
go mozna wigzac¢ z deklaracja Rady zatytulowana ,,Podejmujac nowe

47 Bliski i Srodkowy Wschéd — na rozdrozu, ,Rocznik Strategiczny 2010, nr 11.
Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w §rodowisku miedzynarodowym
Polski”, Warszawa 2011, s. 249.

48 M. Zaborowski, Jakie stosunki transatlantyckie w XXI wieku?, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2010, nr 4, s. 37.

49 M. Kozub, Sojusz Pétnocnoatlantycki..., op. cit., s. 191.

5° A. Potyrala, B. Przybylska-Maszner, Leksykon integracji..., op. cit., s. 264.

5t Zob. S. Parzymies, Unia Europejska wobec wyzwan i zagrozen w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] Swiat wobec wspdlczesnych wyzwari i zagrozer, red. J. Sy-
monides, Warszawa 2010, s. 610.

52 B. Gorka-Winter, Operacja stabilizacyjna..., op. cit., s. 113.

53 A. Potyrala, B. Przybylska-Maszner, Leksykon integracji..., op. cit., s. 115.

54 P. Wawrzyk, Bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009,
s. 125.

55 EUPOL Afganistan http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
operations/eupol-afghanistan.aspx?lang=en, 19.11.2011 .
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partnerstwo UE — Afganistan” z 16 listopada 2005 r. Unia Europej-
ska oraz rzad Islamskiego Panstwa Afganistanu zadeklarowaly w niej
che¢ dazenia do bezpiecznego, stabilnego i demokratycznego panstwa
afganskiegos®.

Misja EUPOL Afganistan wspoluczestniczy w procesie ustanowie-
nia efektywnej policji afganskiej. Wsréd jej zadan znajduja sie doradz-
two, monitorowanie i nadzér funkcjonowania Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz policji. Prze-
prowadzane sa takze szkolenia wladz lokalnych i policjantéw?’. Zada-
niem misji jest jednocze$nie praca nad stworzeniem strategii poswie-
conej reformie policji i wdrozeniu jej w zycie’®. Misja ma przyczynic
sie do podniesienia poziomu zaufania obywateli, wspiera spojne wdra-
zanie strategii przez wladze Afganistanu®. Personel misji uczestniczy
w procesie implementacji strategii antykorupcyjnej oraz bierze udzial
w tworzeniu skutecznego systemu postepowania w sprawach o cha-
rakterze kryminalnym®. Zajmuja sie prowadzeniem $ledztw w spra-
wach kryminalnych, dzialalnoScia rozpoznawcza, rozbudowa wspdl-
pracy pomiedzy policja, a prokuratura. Uczestnicza w promowaniu
praw czlowieka. Kolejna plaszczyzna dzialalno$ci misji jest organizacja
seminariéw i konferencji. Misja przeszkolita policje afganiska w celu
bezpiecznego przeprowadzenia wyboréw prowincjonalnych i prezy-
denckich. Wybory te odbyly sie 20 sierpnia 2009 r. w Afganistanie®'.

30 listopada 2007 r. utworzono Komitet Uczestnikow Misji.
W jego ramach omawiano sprawy dotyczace biezacego kierowania EU-
POL Afganistan. Pelni takze funkcje opiniodawcza w stosunku do Ko-
mitetu Politycznego i Bezpieczenstwa®2. W EUPOL Afganistan uczest-
nicza panstwa nalezace do Unii Europejskiej oraz Chorwacja, Nowa
Zelandia, Kanada i Norwegia®. Operacje realizowano na calym tery-
torium Afganistanu. Budzet misji okre$lono na 43,6 miliona euro®.

56 P. Wawrzyk, Bezpieczenistwo wewnetrzne..., op. cit., s. 124.

57 A. Potyrala, B. Przybylska-Maszner, Leksykon integragji..., op. cit., s. 115.

58 J. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony. Aspekty prawne i poli-
tyczne, Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 320.

5 P. Wawrzyk, Bezpieczenistwo wewnetrzne..., op. cit., s. 125.

% EUPOL Afghanistan (EU Police Mission in Afganistan) http://www.msz.gov.pl/
EUPOL,Afghanistan,(EU,Police,Mission,in,Afganistan),29550.html, 19.11.2011 1.

6 M. M. Kosman, EUPOL Afhanistan..., op. cit., s. 283, 286.

2 Ibidem, s. 284.

% EUPOL Afghanistan (EU Police Mission in Afganistan) http://www.msz.gov.pl/
EUPOL,Afghanistan,(EU,Police,Mission,in,Afganistan),29550.html, 19.11.2011 1.

%4 A. Potyrala, B. Przybylska-Maszner, Leksykon integracji..., op. cit., s. 115.
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Personel misji funkcjonuje na r6znych szczeblach, dziala zarow-
no na poziomie regionalnym i w prowincjach oraz w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Funkcjonuje takze w Kabulu w sekretariacie
rady ds. koordynacji sit policyjnych®. Misja przyczyni sie do budowy
prawidlowych metod dzialania w panstwie®®. Oddelegowani przedsta-
wiciele panstw czlonkowskich uczestnicza takze w budowie trwalych
wzorcow rozwigzan stosowanych przez policje afganska®. Unia Euro-
pejska pelni kluczowa role w procesie stabilizacji oraz odbudowy pan-
stwa afganskiego®®.

10 grudnia 2001 r. Unia Europejska ustanowila specjalnego przed-
stawiciela dla Afganistanu. Stanowisko to objal wowczas Niemiec
Klaus Peter Klaiber®. Obecnie jest nim litewski dyplomata Vygauda-
sa USackas. Jego mandat przedluzono do 30 czerwca 2012 r7°. Zada-
nie specjalnego przedstawiciela polega na wspieraniu znaczenia ONZ
na terenie Afganistanu. Wspélpracuje takze ze specjalnym przedsta-
wicielem Sekretarza Generalnego ONZ”. Popiera realizacje porozu-
mienia ,Afghanistan Compact” oraz deklaracji zawartej pomiedzy UE,
a Afganistanem. Unia udziela takze pomocy finansowej. W okresie
od 2003 do 2006 r. wynosila ona 3,7 miliarda dolaréw, a w okresie
od 2007 do 2010 r. — 610 miliondéw dolaréw. Panstwa czlonkowskie
wspieraja policje afganska za posrednictwem inicjatywy LOFTA (ang.
Law and Order Trust Fund for Afganistan)’.

Na poczatku roku 2002 utworzono w Afganistanie Biuro Komi-
sji Europejskiej do spraw Pomocy Humanitarnej’. Celem ECHO jest
przekazywanie otrzymywanej pomocy humanitarnej. W lutym tego
samego roku otwarto w Kabulu przedstawicielstwo Komisji Europej-
skiej, ktorego zadaniem jest wspieranie programéw pomocowych7+.

% J. Barcik, Europejska Polityka..., op. cit., s. 320.

% M.M. Kosman, EUPOL Afganistan..., op. cit., s. 288.

¢ EUPOL Afghanistan (EU Police Mission in Afganistan) http://www.consilium.
europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eupol-afghanistan.aspx?lang=en,
19.11.2011T.

% EU Engagement in Afganistan. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsU-
pload/100218%20EU%20engagement%20Afghanistan-versions_EN.pdf, 19.11.2011 1.

% R. Zieba, Wspélna Polityka..., op. cit., s. 216.

70 Komunikat Prasowy, 3106. Posiedzenie Rady. Sprawy zagraniczne, Bruksela, 18
lipca 2011 r., Presse 246 PR CO 48, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/PL/foraff/123975.pdf, 12.11.2011 1.

7t R. Zieba, Wspélna Polityka..., op. cit., s. 216.

72 A. Potyrala, B. Przybylska-Maszner, Leksykon integracji..., op. cit., s. 264.
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16 listopada 2005 r. Unia Europejska i Afganistan podpisaly de-
klaracje dotyczaca partnerstwa. W jego ramach przewidziano podej-
mowanie dzialan zmierzajacych do zreformowania politycznego i go-
spodarczego, zmian w zakresie sektora bezpieczenstwa oraz wymiaru
sprawiedliwosci, rozwoju spotecznego oraz zwalczenia handlu narko-
tykami’s. Podkreslono w niej jednocze$nie, ze Afganistan powinien
sta¢ sie aktywnym czlonkiem spoleczno$ci miedzynarodowej. Zobo-
wigzano sie rowniez do dzialania na rzecz budowy przyszloSci pozba-
wionej terroryzmu?.

Polska takze aktywnie uczestniczy w procesie odbudowy zniszczo-
nego panstwa afganskiego. Polska Akcja Humanitarna zrealizowala
wiele projektéw, m.in. odbudowano i w czesci wyposazono Srednig
Szkole Muzyczno-Plastyczna, Srednia Zawodowa Szkole Rolnicza
w stolicy, wybudowano szkole w Koko Kheil i zbudowano osiem stud-
ni w prowincji Kapisa”. Pomocy szkotom i uniwersytetom afganskim
udziela rowniez stowarzyszenie ,,Szkoly dla Pokoju” poprzez dostar-
czanie podrecznikow, materialow biurowych i komputeréw’®. Pomocy
w zakresie poprawy ochrony zdrowia udziela Polska Misja Medyczna”.
W 2011 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przeznaczylo kwote 7,5
miliona dolaréw. Do tej pory zrealizowano miedzy innymi nastepuja-
ce projekty: zbudowano w mieScie Ghazni mechaniczna oczyszczalnie
Sciekow, skladowiska odpadow oraz most na rzece Saye Do Ab®°.

PROBLEM PRODUKCJI I PRZEMYTU NARKOTYKOW

NARKOBIZNES STANOWT PALACY PROBLEM AFGANISTANU. Panistwo to miesci sie
w gronie Swiatowych liderow pod wzgledem produkcji narkotykow.
Okolo 90 procent opium trafiajacego na rynek europejski pochodzi
wlasnie z Afganistanu®. Zgodnie z danymi Biura Kontroli Narkotykéw

75 Ibidem, s. 216.

76 P. Wawrzyk, Bezpieczenstwo wewnetrzne..., op. cit., s. 124.

77 Polska Akcja Humanitarna http://www.afghanembassy.com.pl/cms/pl/polska-
pomoc-dla-afganistanu/polska-akcja-humanitarna, 15.11.2011 .

78 Stowarzyszenie Szkolty dla Pokoju http://www.afghanembassy.com.pl/cms/pl/
polska-pomoc-dla-afganistanu/stowarzyszenie-szkoly-dla-pokoju, 15.11.2011 1.

7 Polska Misja Medyczna http://www.afghanembassy.com.pl/cms/pl/polska-po-
moc-dla-afganistanu/polska-misja-medyczna, 15.11.2011 T.

80 Polska pomoc dla mieszkancéw prowincji Ghazni w 2011 r. http://www.isaf.
wp.mil.pl/pl/123.html, 15.11.2011 1.

81 Zob. A. Jaskulski, The European Security Strategy and National Security Strat-
egy of United States of America: Common Aims Or Two Different Views on Inter-
national Security, [w:] Beyond Borders. External Relations of the European Union,
ed. J. Janczak, Poznah 2008, s. 104.
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ONZ w 1999 roku wyprodukowano tam 4,5 tysiaca ton opium, kto-
re moze postuzyé do produkeji 450 ton czystej heroiny®2. Natomiast
w roku 2007 jego produkcja wyniosla 8 tysiecy ton®s. Dwa lata p6Zniej
powierzchnia upraw maku wynosila ponad 120 tysiecy hektarow®+.
Eksport opium stanowi az 34 procent dochodu narodowego brutto
Afganistanu®.

Uprawy opium prowadza do wzrostu korupcji, destabilizacji w sa-
siadujacych z Afganistanem panstwach. Zagrazaja zdrowiu i zyciu oby-
wateli panstw, do ktorych opium jest przemycane. Prawdopodobnie
s tez zrodlem dochodu dla fundamentalistow®®.

W odpowiedzi na prosbe wladz afganskich w pazdzierniku 2008
r. zadecydowano o rozszerzeniu dzialalnoéci ISAF o walke z przemy-
tem narkotykow®”. W ramach ISAF dostarczana jest pomoc techniczna
policji narkotykowej (ang. Counter Narcotics Police of Afghanistan
— CNPA) i NUI (ang. National Interdiction Unit). Udzielane jest takze
wsparcie przy transporcie zarekwirowanych narkotykéw oraz ich nisz-
czeniu®®, Takze Rosja wspiera zwalczanie procederu przemytu narko-
tykow z obszaru tego panstwa®.

Mimo zmniejszajacej sie liczby nielegalnych upraw maku, zbiory
opium sg nadal ogromne. W 2009 r. z 20 na 34 wzrosla liczba pro-
wingcji, w ktorych nie jest ono uprawiane®°. Wérod przyczyn bedacych
podlozem tego procederu znajduja sie ubostwo, wysoka cena opium
oraz brak wsparcia ze strony rzadu®'. Maria E. Sokalska podkresla,
ze niezbedne w walce z narkobiznesem sa interwencje o charakterze
spoleczno-ekonomicznym: stworzenie rolnikom mozliwoéci godnego
zycia bez koniecznos$ci odwolywania sie do upraw opium, promowanie
warto$ci demokratycznych i strategii zapobiegania wystepowaniu tego
zjawiska®2.
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8 A. D. Rotfeld, NATO 2020..., op. cit., s. 18.

9 M. E. Sokalska, Strategia przeciwdzialania..., op. cit., s. 551.

9t J. Zajac, Bliskowschodni kompleks..., op. cit., s. 368.

92 Cyt. za: M. E. Sokalska, Strategia przeciwdzialania..., op. cit., s. 565.

nr 5, wiosna-lato 2012 [160]



Anna Wesolowska-Maciejewska

Na lata 2007-2013 Komisja Europejska wydala dokument Coun-
try Strategy Paper. Wspomniano w nim miedzy innymi o dziataniach
wspierajacych walke z produkcja i sprzedaza narkotykow oraz wzmoc-
nieniu struktur na poziomie lokalnym?®s.

* * ¥

Modernizacja jest dla Afganistanu wyzwaniem trudnym do spro-
stania. Wynika to miedzy innymi z utomnosci, niedorozwoju oraz bra-
ku tadu prawnego w tym kraju®+. Niestety wszystkie dzialania zmierza-
jace do ustabilizowania Afganistanu przynosza niewielkie rezultaty.
Wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy wskazac korupcje, nieod-
powiednie wydatkowanie pieniedzy. Elementy te wplywaja na wzrost
niecheci mieszkancow Afganistanu do podejmowanych dzialan®. Nie
bez znaczenia jest takze ogromne ubo6stwo i problemy mieszkancow.
Zgodnie z Raportem o Rozwoju Spolecznym za rok 2011 Afganistan
znajduje sie na 172 miejscu, co jednoznacznie potwierdza trudna sy-
tuacje kraju®®.

Coraz wieksze problemy w utrzymaniu bezpieczenstwa zdaja sie
potwierdzaé, ze podejmowane do tej pory wysitki nie sa skuteczne.
Nie mozna jednak nie zauwazaé osiagnietych sukceséw. Nie zmienia
to jednak faktu, ze mimo upltywu lat w Afganistanie nadal nie funkcjo-
nuja sprawnie organy wymiaru sprawiedliwo$ci oraz policja. Dostrze-
galny postep w odbudowie infrastrukturalnej jest nieznaczny. Zasad-
niczym problemem pozostaje wcigz produkcja narkotykow?”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w panstwie tym tkwi niewykorzystany
potencjal. Kraj jest bogaty w zasoby, ktére moga zostac¢ wykorzystane
przez przemysty wydobywczy i przetwoérczy. Brak jest takze o$§rodkow
ksztalcacych. Mimo istnienia uniwersytetu w stolicy dziata on jedynie
czeSciowo. Z kolei pomoc finansowa od spoleczno$ci miedzynarodo-
wej jest przekazywana wylacznie na szkolnictwo na poziomie podsta-
wowym?9,

9 M. M. Kosman, EUPOL Afganistan..., op. cit., s. 280-281.

94 M. Garztecki, k. Szozda, Swiat islamuu..., op. cit., s. 15.
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% Human Development Index (HDI) - 2011 Rankings, http://hdr.undp.org/en/
statistics/, 15.11.2011T.

97 Strategia i taktyka..., op. cit., s. 353.

98 M. Garztecki, L. Szozda, Swiat islamuu..., op. cit., s. 20-21.
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SUMMARY

AFGHANISTAN IS ONE OF THE MOST UNSTABLE COUNTRIES IN THE WORLD.
The process of reconstruction began in 2001 when Taliban regime
was defeated. It is difficult to stabilize situation in Afghanistan. Sta-
bilization requires the help from an international community, espe-
cially the European Union, the ISAF and the United States of America.
The support is mostly financial and material. However, there are many
problems such as production and smuggling of drugs. Another pro-
blem is also Afghans’ huge poverty. These factors influence the com-
pletion of tasks negatively.
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