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WIZJA BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO OPIERA SIE NA PRZEKONANIU,
ze w interesie Unii Europejskiej jest, aby kraje lezace poza jej
granicami — tu przede wszystkim panstwa z jej najblizszego otocze-
nia — byly dobrze zarzadzane oraz pozostawaly z Unia w bliskich sto-
sunkach opartych na kooperacji. Z jednej strony bowiem kolejne roz-
szerzenia wzmacniaja wewnetrzne bezpieczenstwo Unii, z drugiej zas
zblizaja ja do regionéw niestabilnych. ,Sasiedzi zaangazowani w gwal-
towne konflikty, slabe panstwa, w ktérych na duza skale wystepuje
przestepczo$¢é zorganizowana, wzrost zaburzen w funkcjonowaniu
spoteczenstw lub gwaltowny wzrost populacji w poblizu naszych (unij-
nych — przyp. red.) granic — wszystko to powoduje problemy dla Eu-
ropy”’. Majac na uwadze sasiadéw z basenu Morza Srédziemnego,
Strategia Bezpieczenistwa moéwi o ,strategicznym priorytecie” dla Eu-
ropy, ktorym jest rozwigzanie konfliktu arabsko-izraelskiego, a takze
o koniecznoSci stalego kontaktu z partnerami $§rédziemnomorskimi,
do ktorego przyczyni¢ ma sie ,skuteczniejsza wspolpraca gospodarcza,
obronna i kulturalna w ramach procesu barceloniskiego”.

O strategicznym znaczeniu regionu Afryki Polnocnej i Bliskiego
Wschodu dla bezpieczenstwa europejskiego jest rowniez przekona-
na Justyna Zajac, ktérej rozprawa habilitacyjna stanowi przedmiot
niniejszej recenzji. Jej autorka dowodzi, ze powstala w 1993 r. Unia
Europejska zaczela przejawiaé coraz wieksze ambicje, by staé sie ak-
tywnym graczem/aktorem stosunkéw miedzynarodowych, czego

! Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa, 12
grudnia 2003 roku, http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.
pdf, 14.03.2013 .

2Ibidem.
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dowodem bylo powolanie Traktatem z Maastricht Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a takze wykorzystanie polityk wspol-
notowych do realizacji wyznaczonych celow strategicznych w polityce
zagranicznej (s. 9). Jednakze jak zauwaza, pierwsze wspolne dzialania
panstw Wspolnot wobec omawianego regionu zostaly zainicjowane
jeszcze przed formalnym powstaniem Unii Europejskiej, za$ od 1995 1.
(powolanie Partnerstwa Euroérodziemnomorskiego) mozna moéwié
o poczatku intencjonalnych i zinstytucjonalizowanych form wspotpra-
cy i programoéw wobec tego strategicznego dla Unii regionu.

Omawiana praca sklada sie z dziewieciu rozdzialow, stanowia-
cych efekt wieloletnich badan autorki nad prezentowang tematyka.
Jest to wnikliwa politologiczna analiza aktywnoSci Unii Europejskiej,
jej interesow, celow i wizji samej siebie w regionie Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu, tak wazkim dla bezpieczenstwa Europy i $wiata,
szczegoblnie w kontekécie niedawnych wydarzen rewolucyjnych w tym
obszarze.

Istotnym walorem pracy jest zaproponowane przez J. Zajac podej-
Scie teoretyczne, sluzace analizie zaangazowania Unii w omawianym
obszarze. W rozdziale pierwszym pracy autorka wnikliwie omawia
kategorie ,,r6] miedzynarodowych” poczawszy od konceptualizacji po-
jecia, poprzez uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne rol oraz ich
typologie, az po efektywno$c rol. Autorka dowodzi, ze stworzona przez
Kalevi Holstiego w koncu lat 60. XX w. koncepcja ,,r6l miedzynarodo-
wych” panstw (narodéw), rozwijana w pdzniejszych latach przez jego
kontynuatoréw, stanowi przydatne narzedzie analizy oddzialywan
miedzynarodowych takze bytow ponadnarodowych, tu Unii Europej-
skiej. Przekonuje, Ze posiadanie przez Unie podmiotowosci miedzyna-
rodowej pozwala na odniesienie rowniez i do niej kategorii ,,r61 mie-
dzynarodowych”, a definiowanie przez Unie odgrywanych przez siebie
rol wplywa na ksztalt jej polityki zewnetrznej oraz na jej zachowanie
w $rodowisku miedzynarodowym (s. 44).

Prekursorski charakter ma wprowadzenie przez autorke kategorii
sefektywnoéci r6l miedzynarodowych”, ktéra rozumie jako ,skutecz-
noé¢ realizacji wytyczonego celu przy uwzglednieniu [jego — przyp.
E. K.] kosztow” (s. 39). Jednakze J. Zajac podkreéla, ze to zadanie
trudne. Trudno$¢ ta wynika z zauwazanych przez autorke putapek na-
potykanych przy probie oceny efektywnosci rél miedzynarodowych.
Sa one efektem znacznej subiektywno$ci osadu dokonywanego kazdo-
razowo przez badacza, ktéry moze spotka¢ sie z zarzutem o jego ogra-
niczona warto$¢ naukowa. Celem ograniczenia tych zarzutow autorka
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zaprezentowala komplementarne, jej zdaniem, czynniki determinu-
jace efektywno$é rol miedzynarodowych, tj. racjonalno$¢ koncepcji,
umiejetno$é i konsekwencja w jej realizowaniu, stopien jej realizacji
oraz poziom aprobaty roli przez jej adresatow (s. 39). Niemniej, sla-
bos¢ podejscia przejawia sie tym, ze pomimo zaprezentowania kryte-
ridw oceny efektywnoéci rol miedzynarodowych odgrywanych przez
Unie Europejska, autorka nie zaproponowatla katalogu wskaznikow
oceny do kazdego z przyjetych kryteriéw, ktore moglyby zmniejszy¢
zarzuty co do nadmiernego subiektywizmu i do jej malej warnos$ci na-
ukowej takiej analizy.

W czeSci po$wieconej uwarunkowaniom rél miedzynarodowych
Unii Europejskiej (rozdzial drugi), autorka wskazuje na najwazniej-
sze determinanty ksztaltujace koncepcje r6l miedzynarodowych Unii.
Obok czynnikéw iloéciowych, ktore wpltywaja na pozycje Unii Europej-
skiej na arenie miedzynarodowej, szczegblne znaczenie przypisuje toz-
samos$ci miedzynarodowej Unii Europejskiej. Zdaniem Autorki, Unia
znajduje sie obecnie w fazie definiowania zar6wno swojej tozsamosci
wewnetrznej, jak i zewnetrznej, ktéra rozumie jako ,,odrebno$¢ wo-
bec innych podmiotéw miedzynarodowych” (s. 58). Na tak rozumiana
tozsamosé skladaja sie wyksztaltowane normy i wartoSci, a takze cha-
rakterystyczny dla Unii mechanizm instytucjonalny, ktére z kolei znaj-
duja przelozenie w wyborze celow, zasad i metod polityki zewnetrznej
(s.58).

Zasadnicza cze$¢ publikacji zajmuje niezwykle szczegotowe omo-
wienie r6l miedzynarodowych, jakie Unia Europejska spelnia w ob-
szarze basenu Morza Srédziemnego. Autorka wymienia tu: role ak-
tywnego aktora w rozwiazywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego, role
promotora $§rodkow budowy zaufania, partnerstwa i bezpieczenstwa
oraz rozbrojenia, role promotora reform ekonomicznych i zréwnowa-
Zonego rozwoju regionu oraz role propagatora warto$ci demokratycz-
nych, praw czlowieka i dialogu miedzykulturowego. Autorka dowodzi,
ze jednoczesne wypelnianie przez Unie Europejska wymienionych po-
wyzej rol, $wiadezy o znaczeniu regionu dla unijnej polityki zagranicz-
nej, a takze o potrzebie wieloplaszczyznowego zaangazowania Unii
w tak niestabilnym obszarze. Dalekosieznym celem podejmowania
przez Unie dzialan w omawianym regionie jest zapewnienie w nim ,,po-
koju, stabilnoéci i dobrobytu”, co zgodnie z litera Europejskiej Strate-
gii Bezpieczenstwa, ma przyczynic sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
samej Unii i realizacji jej interesow. Jednakze, jak wskazuje autorka,
nie bedzie to mozliwe bez trwalego zakonczenia konfliktu izraelsko-
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-palestynskiego, oraz z wylaczeniem gruntownych reform gospodar-
czych, politycznych i spolecznych w panstwach regionu. Nie dziwi
zatem znaczne wsparcie polityczne, finansowe i techniczne ze strony
Unii na rzecz wspomnianych reform. Celem realizacji zadeklarowa-
nych rdl Unia Europejska utworzyla instrumenty finansowe, poczat-
kowo program MEDA (1995—-2007), ktéry w 2007 r. zostal zastgpiony
przez Europejski Instrument Partnerstwa i Sgsiedztwa (s. 122—130).

J. Zajac podkresla, ze efektywne ksztaltowanie i wypelnianie przez
Unie ro6l w regionie nie bedzie mozliwe bez doglebnej analizy sytuacji
wewnetrznej w poszczegblnych jego panstwach. Autorka omawia za-
tem glowne problemy i wyzwania omawianego obszaru, co stanowi
niewatpliwy atut ksiazki. Skupia sie na historycznych zwiazkach Euro-
py z Afryka Pélnocng i Bliskim Wschodem (s. 66—72), na sytuacji we-
wnetrznej w panstwach regionu, w tym ich niestabilno$ci politycznej,
niedemokratycznych rzadach oraz trudnej sytuacji politycznej i gospo-
darczej (s. 72—83). Ponadto wskazuje na wyzwania i zagrozenia gene-
rowane w regionie, ktore wplywaja na bezpieczenstwo europejskie, j.
konflikt arabsko-izraelski (s. 84—87), nielegalne migracje (s. 87—90),
fundamentalizm i terroryzm islamski (s. 90—92), degradacja Srodowi-
ska naturalnego (s. 92—94) oraz zagrozenia militarne (s. 94—95). Jed-
nakze nalezy zauwazy¢, praca zostala ukonczona w 2009 r., dlatego
tez czeSt¢ informacji w ksigzce, z uwagi na wydarzenia tzw. rewolucji
ponocnoafrykanskiej, moze okazaé sie zdezaktualizowana. Niemniej
jednak omoéwione przez autorke kwestie ukazuja jej szeroka wiedze
na temat regionu, ktéra zostala przekazana w sposob prosty, ale bez
nadmiernego uproszczenia mogacego stanowic zarzut wobec pracy.

Klamra spinajaca przeprowadzonej przez autorke analizy roél
miedzynarodowych Unii Europejskiej w obszarze Afryki Pélnocnej
i Bliskiego Wschodu jest ocena ich efektywnosci. Jak zauwaza, efek-
tywno$¢ ta nie jest duza (s. 274). Jest to konsekwencja rozbieznosci
miedzy rolami deklarowanymi przez strone unijng a rolami oczeki-
wanymi przez panstwa regionu, a takze niekonsekwencji w realizacji
przez Unie koncepcji 16l (s. 275). ,,Koncepcja Unii Europejskiej, prze-
widujaca odgrywanie wielu roél jednoczesnie (...) jest zgodna z inte-
resami UE, jej tozsamoScia miedzynarodowa oraz Srodkami, jakimi
dysponuje. Nie jest jednak zgodna z oczekiwaniami panstw péinocno-
afrykanskich i bliskowschodnich (...)” (s. 275).

Publikacja J. Zajac stanowi nowatorska, wazna i potrzeba ana-
lize rél i polityki Unii Europejskiej wobec regionu Afryki Pélnocnej
i Bliskiego Wschodu, tak wazkiego z punktu widzenia bezpieczenistwa
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Europy. W sposob sp6jny i wynikowy omawia zlozona problematyke
aktywnos$ci miedzynarodowej Unii Europejskiej. Systematyzuje wie-
dze na temat problemoéw i oczekiwan, ktore wobec Unii wystosowuja
panstwa basenu Morza Srédziemnego. Z kolei nowatorskie zastoso-
wanie teorii rél miedzynarodowych jako modelu analizy polityki za-
granicznej Unii Europejskiej sprawia, ze warto§¢ merytoryczna pracy
nalezy oceni¢ wysoko.
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