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Public policy jako narzedzie interwencji
panstwa w rynek pracy na przykladzie Polski
po 1989 roku

POLITYKA PUBLICZNA W POLSCE to pojecie stosunkowo nowe. Swiadezy
o tym chociazby fakt, ze pierwsza naukowa publikacja dotycza-
ca tego tematu powstala tu dopiero w 2012 r. To potwierdza ,Swieza
krew” w $§wiecie polskich nauk spolecznych. Analizowanie polityki pu-
blicznej jako interwencyjnego narzedzia panstwa w polski rynek pracy
to duze wyzwanie badawcze. W glownej mierze dlatego, ze przejscie
Polski z ustroju socjalistycznego do pelnej demokracji stanowito diu-
g3 i skomplikowana droge transformacji ustrojowej. Ponizszy tekst
to proba zastanowienia sie nad zjawiskiem public policy oraz polityki
rynku pracy w Polsce. Celem artykulu jest uwypuklenie korelacji mie-
dzy public policy a polska polityka rynku pracy na przestrzeni ostat-
nich 25 lat.

DEFINICJA POLITYKI PUBLICZNEJ

7, RACJT ,MEODOSCI” POLITYKI PUBLICZNEJ W POLSKICH NAUKACH spotecznych
niemozliwe jest analizowanie terminu bez nakreélenia siatki pojec,
w ramach ktorych beda prowadzone rozwazania. Analize polityki
publicznej warto, moim zdaniem, rozpocza¢ od doktadnego sprecy-
zowania, jak wspomniany termin rozumiem. Nie mozna bowiem jed-
noznacznie jej zdefiniowaé, poniewaz jest to zwigzane z r6znorodnym
podejéciem do samego znaczenia pojecia polityka. Klasyczna teoria
polityki Arystotelesa sprowadza ja do sztuki rzadzenia panstwem,
ktorej glownym celem jest wspdlne dobro. Warto zwrdcié uwage
na definiowanie polityki przez Maxa Webera, ktory twierdzil, ze jest
to dazenie do udzialu we wladzy lub do wywierania wplywu na podziat
wladzy w obrebie panstwa lub miedzy panstwami, w obrebie ludzi,
ktorzy te panstwa tworza (Weber, 1998, s. 61). Jerzy Hausner omawia
polityke w czterech aspektach. Po pierwsze, rozumiang jako podsys-
tem systemu spolecznego, ktorego atrybutem jest ,wladza”. Po drugie,
jako caloksztalt organizacji politycznych, z ktérych najwyzsze w hie-
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rarchii jest panstwo, chodzi tu o ,organizacje polityczna spoleczen-
stwa”. Po trzecie, J. Hausner przedstawia polityke jako celowe dzia-
lanie podmiotow, ktore ja prowadza. Czwarty aspekt polityki odnosi
sie do celowego dzialania wladzy publicznej, jak np. ,polityka gospo-
darcza”, ,polityka ochrony zdrowia”, ,polityka regionalna” (Hausner,
2007, s. 43). Interpretujac to ostatnie podejscie, wnioskuje, ze poli-
tyki publiczne mozna okresli¢ jako polityki regulacji konkretnych
sfer zycia zbiorowego. Ujecie to potwierdza réwniez teza J. Evansa,
ktory twierdzi, ze polityki publiczne sg systemem dziatan regulacyj-
nych, prawnych i finansowych, z ktérych korzysta wladza publiczna
oraz dzialajace w jej imieniu agendy, dazace do osiagniecia zamierzo-
nych efektow. Wynika z tego, ze wybdr polityk publicznych jest silnie
uzalezniony od rodzaju i szczebla wladzy publicznej, ktora je realizuje.
Cecha wspdlna polityk publicznych za$ jest wplyw, jaki na kreujacych
te polityki wywieraja konkurujace ze soba grupy (Evans, 2008, s. 7).
Za tworce nauki o politykach publicznych uznawany jest Harold Las-
swell, ktory wskazat jej trzy najistotniejsze cechy:

1) wielodyscyplinarne podejscie, czyli dostrzeganie problemow
spolecznych i ich rozwiazywanie przez polityki prowadzone w wielu
dziedzinach (sektorach),

2) skupienie sie na kontekscie problemu, co ma poméc w znalezie-
niu skutecznego rozwigzania,

3) orientacja normatywna, bazujaca na przekonaniu, ze dana gru-
pa spoleczna rozpoczyna rozwigzywanie okre$lonych problemoéw, po-
niewaz nakazuja jej to wyznawane wartosci (Zybala, 2012, s. 23).

Zdaniem Jerzego Woznickiego ,polityka publiczna postrzegana
jest jako podejmowanie przez wtadze publiczna powiazanych ze sobg
decyzji i dzialan dla osiggniecia okre$lonych celéw, w sytuacji gdy
mechanizmy rynkowe nie maja zastosowania albo same nie moglyby
dziala¢ dostatecznie efektywnie” (WozZnicki, 2012, s. 133). Wspoélcze-
$nie czesto przywolywana jest interpretacja pojecia wg B. Guya Peter-
sa, ktory definiuje polityke publiczna jako dzialania (Iub ich brak) wy-
wierajace wplyw na zycie obywateli. Badacz wyr6znil trzy ich poziomy:

1) wybory programowe, dokonywane przez tych, ktorzy uzywaja
wladzy publicznej, by wplywaé na zycie obywateli,

2) realizacje programoéw publicznych, ktére sa wykonywane przez
aparat administracyjny i jego otoczenie,

3) rezultaty dzialan publicznych i ich wplyw na zycie obywateli
(Peters, 2004, s. 4 -6).
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Roznice pomiedzy odmiennymi aspektami polityki wyraznie za-
znaczone sg w literaturze anglosaskiej. W jezyku angielskim uzywa sie
bowiem dwoch niezaleznych od siebie pojec. Pierwsze ujecie zwigzane
jest z terminem policy dla okreélenia sfery zarzadzania sprawami pu-
blicznymi. Drugie to politics, rozumiane jako obszar walki o zdobycie
i utrzymanie wladzy (Suwaj, Szczepankowski, 2009, s. 305).

Przytoczone definicje ukazuja jedng, wspoblna ceche: public policy
nadaje porzadek publicznym zadaniom. Poczawszy od ich nakresle-
nia, przez realizacje, do monitorowania i analizy wynikéw (Woznicki,
2012, s. 134). Badajac powyzsze definicje, mozna wyciagnaé wniosek,
iz egzystencja polityk publicznych mozliwa jest dzieki temu, ze istnieja
publiczne problemy. Gdyby ich nie bylo, nie byloby absolutnie sensu
tworzenie koncepcji dzialan, a w konsekwencji — interwencji publicz-
nych (Zybala, 2013, s. 13). Latwo zauwazy¢, ze pojecie polityki publicz-
nej ma niezwykle szeroki zakres. W sferze publicznej mozemy mowic
o pewnych stale zachodzacych procesach. Pierwszy z nich dotyczy wy-
boru celow, opracowywania projektow, plandéw dziatan i oceny wyni-
kéw. W takim kontek$cie proces ten wigze sie z polityka. Natomiast
gdy dotyczy on kwestii wykonywania i wdrazania, to odnosi sie do sfe-
ry administracyjnej — publicznej. Calo$c tych dzialan mozemy okreslic
polityka publiczng lub polityka administracyjna. Mozna wiec zalozy¢,
iz polityka publiczna jest pewnego rodzaju instrumentem, ktérym
postuguje sie szeroko rozumiana administracja publiczna (zar6wno
jej modul polityczny, jak i biurokratyczny). Przez polityke publiczna
mozemy rozumie¢ zatem proces realizacji zalozen w poszczegdlnych
obszarach zycia publicznego, takich jak np. ochrona $rodowiska, opie-
ka spoteczna, ochrona zdrowia, polityka bezpieczenstwa. Na polityke
w tym rozumieniu bedzie mial wplyw szereg podmiotéw zaangazowa-
nych bezposrednio. Sa to:

a) podmioty wewnetrzne — te, ktére w sposéb bezposredni wply-
waja na ksztalt (krajowej) polityki publicznej, sa bezposrednio zaan-
gazowane w jej tworzenie. Do tych podmiotéw zalicza sie na pewno
administracje publiczna w szerokim tego stowa znaczeniu, tj. admini-
stracje rzadowa i samorzadowa, aparat polityczny i urzedniczy;

b) podmioty zewnetrzne — to te, ktore bezposrednio nie podej-
muja decyzji co do ksztaltu polityki publicznej, aczkolwiek ich glos
moze mie¢ istotne znaczenie w jej ksztaltowaniu. Sg to réznego ro-
dzaju osrodki opiniotworcze i grupy intereséw. Do tej zbioru mozemy
zaliczy¢ np. organizacje pozarzadowe, lobbystow, zwiazki zawodowe,
zrzeszenia pracodawcdow, partie polityczne, media, rowniez Ko$cioly
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i zwiazki wyznaniowe. Konkludujac, sa to te wszystkie podmioty, kt6-
re biora udzial w identyfikacji potrzeb spolecznych i w ich realizacji
czy zaspokajaniu.

Problemy polityki publicznej mozna traktowa¢ wielowymiarowo.
Ja chce skupi¢ sie na stronie praktycznej i sprobowac udzieli¢ odpo-
wiedZ na pytanie: w jaki sposob public policy od 25 lat wplywa na ry-
nek pracy w Polsce? Odpowiedzi na tak postawione pytanie szukac
mozna w historycznej analizie polskiej transformacji ustrojowej, roz-
poczetej w 1989 .

Radykalne wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej w tym cza-
sie spowodowalo zmiany w ustroju ekonomicznym. Przyklad Polski
okreslany jest czesto w literaturze przedmiotu jako terapia szokowa.
Ta rewolucja nie polegata tylko i wylacznie na zmianie cen, ale row-
niez na m.in. ograniczeniu dzialalno$ci socjalnej w zakladach pracy
(Orczyk, 2012, s. 31). Po 25 latach ocena tych dzialan nadal stanowi
przedmiot sporu w $§wiecie nauki. Jedni stawiaja jednoznaczne tezy,
ze doprowadzito to do wysokiego napiecia i rozwarstwienia spolecz-
nego, ktére wykazywalo tendencje rosnaca. Inni uwazaja, ze refor-
my spowodowaly instytucjonalne przestanki procesu racjonalizacji
w roznych dziedzinach polityki spotecznej (Orczyk, 2012, s. 36). Kon-
sekwencja ogromnej dysproporcji probleméw spolecznych bylo ich
subranzowienie”, czyli powstanie polityk sektorowych, wyodrebnia-
jacych konkretne problemy. Jako przyklad mozna tu podac stworze-
nie ministerstwa o$wiaty, gdyz odnoszono sie do polityki o§wiatowej,
czy ministerstwa zdrowia, skupiajacego w swoim dzialaniu proble-
matyke zdrowotng (Zybala, 2012, s. 59). Reformy polityki spolecznej
mialy doprowadzi¢ do jej aktywizacji, prywatyzacji $wiadczen i decen-
tralizacji (Orczyk, 2012, s. 39). Wspomniana juz wcze$niej terapia szo-
kowa zastosowana w Polsce po 1989 r. w swoim przejSciowym okresie
spowodowala bardzo wysoki koszt spoleczny wprowadzanych reform
(Danecki, 1998, s. 115). Znacznie wzroslo sygnalizowane wcze$niej
rozwarstwienie spoleczne. Bez watpienia powodem byt wysoki koszt
zmian rewolucyjnych, ktéry najmocniej odczuli obywatele. Rosnace
ubdstwo, recesja gospodarcza, masowe bezrobocie, niepokéj socjalny,
ograniczenie dostepu do ochrony zdrowia czy o$wiaty doprowadzily
do silnego spolecznego niezadowolenia, majgcego wyraz w przejawia-
niu niecheci do nowej wladzy (Hrynkiewicz, 1992, s. 3). Okres trans-
formacji ustrojowej spowodowal zaostrzenie kwestii ubostwa w Polsce
— masowo spadata produkcja, a gwaltownie rosto bezrobocie. Jednym
ze skutkdow zmian ustrojowych bylo utrzymywanie sie niskiego pozio-
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mu placijednocze$nie wysokiego bezrobocia. W 1995 r. 26% populacji
w Polsce zylo na granicy ubostwa (ponad 9 mln obywateli otrzymy-
walo dochody ponizej najnizszej emerytury). Ponadto w 1996 r. po-
nad 40% gospodarstw domowych nie osiggnelo poziomu minimum
socjalnego (Kowalak, Le$, 1998, s. 142). Rok 1990 byl swoistym kata-
klizmem dla wladz odpowiadajacych za polityke zatrudnienia, jak i dla
calego spoleczenistwa. Bezrobocie rosto w przerazajacym tempie: gru-
dzien 1990 r. — 1126 tys. bezrobotnych, grudzien 1991 r. — 2156 tys.,
grudzien 1992 r. — 2509 tys., grudzien 1993 r. — 2890 tys. Dopiero
W 1994 1. zZaobserwowano zahamowanie procesu. Liczba bezrobotnych
zmniejszyla sie o 52 tys., w 1995 r. 0 209 tys., w 1996 . 0 269 tys.
(Mozdzenska-Mrozek, Szylko-Skoczny, 1998, s. 171). Powyzsze staty-
styki przedstawiaja bezrobocie rejestrowane. Pozwala to na stwierdze-
nie, ze w przytoczonym okresie faktyczny stan bezrobocia byl zdecy-
dowanie wyzszy. W latach 1999 - 2002 nastgpito kolejne spowolnienie
gospodarcze, co nieuchronnie doprowadzito do silnego wzrostu bezro-
bocia. Stopa bezrobocia przekroczyta nawet 20%, a w kulminacyjnym
momencie na jedno wolne miejsce pracy przypadato 588 bezrobot-
nych (Kwiatkowska, 2007, s. 185). Mimo polepszenia sie koniunktury
gospodarczej, stopa bezrobocia utrzymywala sie na bardzo wysokim
poziomie w latach 2003 - 2004. Polska wchodzila do Unii Europej-
skiej jako kraj z najwyzszym poziomem bezrobocia. W latach 2005
- 2009 stopa bezrobocia zaczela stopniowo spadac¢. Bylo to glownie
uwarunkowane faktem, ze kraje unijne otworzyly swoje rynki pracy
dla polskich obywateli i znaczna cze$¢ Polakow z tej opcji skorzysta-
la (np. wyjechala do Wielkiej Brytanii). Od 2013 r. stopa bezrobocia
oscyluje na poziomie 13% - 14%.

PUBLIC POLICY JAKO NARZEDZIE INTERWENCJI W RYNEK PRACY

ZATEM W JAKI SPOSOB (I CZY W OGOLE) PUBLIC POLICY jest narzedziem inter-
wengcji panstwa w rynek pracy? Oto6z dzialania panstwa odnoszace sie
do funkcjonowania rynku pracy sa jedna z najwazniejszych, wspoltcze-
snych polityk publicznych. Wplywaja zar6wno na jednostki (bo umoz-
liwiaja aktywizacje i zawodowy rozwoj), przedsiebiorstwa (gdyz tworza
mozliwo$ci do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej) oraz na gospo-
darke i spoleczenstwo (poniewaz umozliwiaja wykorzystanie zasobow
sily roboczej do stymulowania rozwoju i wzrostu gospodarczego).
Procesy decentralizacji po 1989 r. spowodowaly, ze panstwo zaczelo
przesuwac cze$c¢ swoich prerogatyw i dzialan na poziom regionalny
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i lokalny, czyli w kompetencje wtadz samorzadowych. Jednocze$nie
rozpoczal sie proces poszukiwania partnerow, ktorzy mogliby wspomoc
coraz mniej efektywne panstwo w realizacji skutecznej polityki rynku
pracy, czyli agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych, itp. Mozna
zatem stwierdzié, ze formy interwencji, ktére maja charakter bardziej
bezposredni i dotycza usprawnienia funkcjonujacego rynku pracy przy
danym popycie na prace i podazy pracy, to wlaénie polityka rynku pra-
cy (Meller, Zielinski, 1995, s. 105 - 109).

W Polsce na przestrzeni 25 lat bardzo wyraznie uksztaltowala sie
roznica w stopie bezrobocia miedzy grupami zréznicowanymi pozio-
mem wyksztalcenia. Wida¢ na przyklad, ze stopa bezrobocia osob
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oscylowala w latach 1992
- 2005 wokoél 40% (Kwiatkowska, 2007, s. 195). Swiadezy to o tym,
ze bardzo ciezko bylo wykorzystaé¢ kwalifikacje w warunkach gospo-
darki rynkowej. Wraz z rozwojem gospodarki i sektora prywatnego
w latach 90. nastapilo zwiekszenie liczby studentow w Polsce. W efek-
cie wzrosla liczba absolwentow z wyksztalceniem wyzszym — mlodych,
zdolnych obywateli, ktorzy byli bardziej atrakcyjni dla pracodawcow
niz pracownicy z wyksztalceniem $rednim. Ci drudzy bowiem nie do-
stosowywali sie do zmian na rynku pracy — chociazby przez podno-
szenie kwalifikacji juz nabytych. Wspominam o tym zjawisku celowo,
by na praktycznym przykladzie zobrazowac przedmiot zainteresowa-
nia polityki rynku pracy. Wyodrebnia sie nastepujace cele tejze poli-
tyki:

1) zatrudnieniowy — ograniczenie poziomu bezrobocia,

2) strukturalny — zmniejszenie poziomu niedopasowan struktu-

ralnych na rynku pracy,
3) produkeyjny — dazenie do podniesienia poziomu wydajno$ci
sily roboczej,

4) socjalny — zapewnienie zabezpieczenia finansowego bezrobot-
nym oraz adaptacja tych bezrobotnych, ktorzy maja szczegdlne trud-
nosci na rynku pracy (Wisniewski, 1999, s. 20).

Wro6émy do zagadnienia bezrobocia. Bioragc pod uwage przed-
stawione wyzej stwierdzenia, mozna wyciagnaé wniosek, iz wysoki
poziom bezrobocia w latach 9o. XX w. doprowadzil do tego, ze pan-
stwo musialo zainterweniowac, by zmienic i tak juz fatalny bieg rze-
czy. Przejawilo sie to w uregulowaniu sytuacji nierbwnowagi na rynku
pracy, a w konsekwencji zmniejszeniu bezrobocia. Zadania panstwa
dotyczace polityki rynku pracy ujete zostaly w ustawie z 20 kwietnia
2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa
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ta okredla dzialania w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (Dz.U. z 2004 r. Nr
99, poz. 1001., s. 1). Jej celem bylo okreslenie zasad panstwa w kwe-
stii promocji zatrudnienia i lagodzenia skutkdow bezrobocia oraz akty-
wizacji zawodowej bezrobotnych i innych oséb poszukujacych pracy
(Opracowania tematyczne, 2012, s. 12). Zgodnie z ustawa w Polsce
dostepnych jest szereg form aktywizacji zawodowej, czyli instrumen-
tow rynku pracy, ktore sa realizowane przez instytucje rynku pracy.

Tabela 1. Instytucje rynku pracy w Polsce

INSTYTUCJE RYNKU PRACY W POLSCE

INSTYTUCJA KROTKA CHARAKTERYSTYKA

Publiczne stuzby zatrudnienia | Tworza organy zatrudnienia wraz z powiatow-
ymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem
obslugujacym ministra wlasciwego ds. pracy

oraz urzedami wojewddzkimi, realizujacymi zada-
nia okreslone ustawg.

Ochotnicze Hufce Pracy Sa panstwowa jednostka wyspecjalizowang

w dzialaniach na rzecz mlodziezy, w szczegdlnosci
mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym,
oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

Agencje zatrudnienia Podmioty wpisane do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia, $wiadczace
ustugi w zakresie po$rednictwa pracy,
posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradz-
twa personalnego lub pracy tymczasowe;j.

Instytucje szkoleniowe Publiczne i niepubliczne podmioty prowadzgce
na podstawie odrebnych przepisow edukacje
pozaszkolna.

Instytucje dialogu spolecznego | Zajmujace sie problematyka rynku pracy: or-
ganizacje zwiazkéw zawodowych, pracodawcow,
bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe
wspdlpracujace z publicznymi stuzbami zatrud-
nienia i Ochotniczymi Hufcami Pracy w zakresie
realizacji zadan okreslonych ustawa.
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Instytucja partnerstwa loka- Grupa instytucji realizujacych na podstawie
Inego umowy przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku
pracy.

Zrédlo: Artykut 6, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 20 kwietnia 2004 r. s. 11 — 12 (Opracowanie wiasne).

Oczywiécie nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢, ze byl
to skutek wejécia Polski w struktury Unii Europejskiej. W odniesieniu
do tego faktu Polska byla zobowigzana realizowac¢ zalozenia Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia. Zgodnie z nimi musiata stawié¢ czolo ta-
kim wyzwaniom, jak: zatrudnialno$¢, pobudzenie przedsiebiorczosci,
adaptacja obywateli do zmieniajacej sie sytuacji na rynku i wzmocnie-
nie polityki rownosci szans. W praktyce oznaczalo to m.in., ze Polska
musiala realizowaé¢ narodowy plan dzialania na rzecz zatrudnienia
i dostarcza¢ sprawozdania z postepow w jego realizacji, wprowadzic¢
monitoring i nadzoér tych dzialan, czy stworzy¢ system zarzadzania
realizujacy coroczne cele polityki zatrudnienia (Wiéniewski, 2010,
s. 20). Public policy w tym konteksScie przyjmuje niezwykle widoczna
forme. W polskim ustawodawstwie w celu aktywizacji zawodowej bez-
robotnych ustanowiono nastepujace instrumenty polityki rynku pra-
cy: szkolenia, ktore dawaly mozliwosé zdobycia nowych kwalifikacji
lub ich zmiany, prace interwencyjne, roboty publiczne, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy, staze, Srodki na utworzenie miejsc pracy
i prace spolecznie uzyteczne. Instrumenty te oddzialuja na podazowa
(szkolenia, staze i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, kto-
re od 2009 r. przyjelo forme przygotowania zawodowego dorostych)
i popytowa strone rynku pracy (zatrudnienie subsydiowane, a wiec
prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spolecznie uzyteczne
oraz $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych
i na wyposazenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego)
(Wiéniewski, 2010, s. 22). Przykladem public policy jako narzedzia
interwencji w rynek pracy jest sytuacja z 2005 r., kiedy to polski rzad
opracowal Krajowg Strategie Zatrudnienia na lata 2007 - 2013, ktorej
podstawowe cele mozna przedstawi¢ nastepujaco:

1) wzrost zatrudnienia — osiggniecie na koniec 2013 r. ogélnego
wskaznika zatrudnienia w wysokoéci 58 - 60% dla mezczyzn oraz 50 -
52% dla kobiet,

2) ograniczenie bezrobocia — zmniejszenie na koniec 2013 r. ogo6l-
nej stopy bezrobocia do poziomu 10 - 12%,
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3) uzyskanie znaczacych postepéw w zakresie jakoSci zatrudnienia
(Narodowy Plan Rozwoju, 2005, s. 64).

Z kolei kierunki dzialan, ktore w latach 2007 - 2013 mialy okresla¢
polityke panstwa na rynku pracy zmierzajaca do osiggniecia powyz-
szych celow, to:

1) wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci,

2) rozwoj ksztalcenia ustawicznego i poprawa jakosci edukacji,

3) poprawa zdolnoéci adaptacyjnych pracownikéw i przedsie-
biorstw oraz elastycznosci rynku pracy,

4) aktywizacja oséb bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym,

5) doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy,

6) niwelowanie roznic regionalnych oraz przeciwdzialanie prakty-
kom dyskryminacyjnym

na rynku pracy,

7) prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej (Narodowy Plan
Rozwoju, 2005, s. 64).

Liczne programy realizowane w ramach polityki rynku pracy
w Polsce pokazuja, ze dzialania panstwa w tym zakresie maja charakter
kompleksowy. Jak wykazalam powyzej, programy te i strategie zawie-
rajg wiele dzialan majacych na celu poprawe sytuacji na rynku pracy,
czyli efektywniejsza polityke rynku pracy w praktyce. Jest to — moim
zdaniem — konkretny przyklad tego, ze public policy w Polsce po 1989
r. kreuje polityki instytucji panstwowych, ktére maja stuzy¢ poprawie
sytuacji spoleczenstwa. Zatem public policy jest narzedziem interwen-
cji panstwa w problemy spoleczne. W niniejszym tekscie przytoczony
zostal glownie problem bezrobocia i polityki zatrudnienia prowadzo-
nej w Polsce od 1989 r. Jest to intencjonalny zabieg, ktéry ma na celu
wykazanie, ze public policy nie posiada stalego charakteru — musi do-
stosowywac swoja interwencje do aktualnej, caly czas zmieniajacej sie
sytuacji politycznej, gospodarczej czy spolecznej w kraju. Potwierdze-
niem tego jest fakt, ze proces tworzenia gospodarki rynkowej w Polsce
wywolat istotne zmiany w sferze zatrudnienia, a dominujacy w gospo-
darce centralnie planowanej rynek pracobiorcy przeksztalcil sie w ry-
nek pracodawcy, typowy dla gospodarki konkurencyjne;j.
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PODSUMOWANIE

WYBRALAM TEN TEMAT, GDYZ UWAZAM, ZE POLITYKA RYNKU pracy jest jedna
z najwazniejszych polityk sektorowych w Polsce po 1989 r. Zgroma-
dzone i przeanalizowane przeze mnie materialy, analiza historyczna
iinstytucjonalno-prawna pozwalaja mi jednoznacznie potwierdzi¢ po-
stawiona hipoteze. Mianowicie: public policy jest narzedziem inter-
wengcji panstwa w rynek pracy w Polsce po 1989 .

Public policy to zatem zbior dzialan, odpowiedz i narzedzie pan-
stwa do interweniowania w problemy spoleczne — w tym przypadku
problemy rynku pracy. OczywiScie public policy mozna charaktery-
zowa¢ na wielu plaszczyznach dotyczacych konkretnych sektoréw
ekonomicznych, politycznych czy spolecznych. Przedstawienie public
policy w Polsce na przykladzie m.in. polityki rynku pracy jest zamie-
rzonym celem. Ma unaoczni¢ mechanizmy polityki publicznej, to jak
wyglada w praktyce, i zobrazowa¢ wspomniana w tytule interwencyj-
no$c¢. Public policy w Polsce po 1989 r. pozwolila na uruchomienie
dzialan aparatow panstwowych przez wdrazanie r6znego rodzaju stra-
tegii i programéw, majacych na celu zmniejszenie probleméw rynku
pracy. Po 25 latach na przykladzie Polski mozna ocenic jg jako dobra
interwencje. Nadal jednak musi by¢ rozwijana oraz poglebiana w kon-
kretnych dziedzinach, z uwzglednieniem postepu ideologicznego, go-
spodarczego i technologicznego XXI w. Droga do jeszcze wiekszego
zmodyfikowania interwencyjnosci public policy w rynek pracy zdaje
sie dluga i trudna. Jednak 25 lat zdobywania doswiadczenie, takze po-
przez nauke na bledach, pozwala zalozyé, ze Polska i mechanizm jej
wladzy sg w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu.
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SUMMARY

THE ARTICLE DESCRIBES THE PUBLIC POLICY as a tool of state’s intervention
in the policy of the labour market. The main example is Poland 25
years after the transformation of the political system. This article is an
attempt to reflect on the phenomenon of public policy in free Poland.
It’s the analysis of definitions, sectorial policies created to solve the
sectoral problems and the process of intervention in the labour market
policy in Poland over the last 25 years.
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