Konrad Rézowicz DOI: 10.14746/1.2015.1.12
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANTU

Zielone zamoéwienia publiczne: instrument
wspierania zrownowazonego rozwoju miast

KZNCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU oD XVII w.! do chwili obecnej
oznala licznych przeobrazen, m.in. w zakresie instrumentéw ja
wdrazajacych. Jednocze$nie w literaturze przedmiotu, zaréwno eko-
nomicznej, przyrodniczej, socjologicznej, jak i prawniczej, zostalo wy-
pracowane kilkadziesiat, jesli nie kilkaset, definicji zréwnowazonego
rozwoju (Piontek, 2002). Wskazana sytuacja nie powinna zacieraé
istoty idei spoleczno-filozoficznej, ukazujacej potrzebe zmian do-
tychczasowych warto$ci, ktére wprawdzie przyczynily sie do szeroko
rozumianego rozwoju techniczno-przemyslowego, ale jednocze$nie
doprowadzily do globalnego kryzysu ekologicznego. Zgodnie z kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju wszystkie elementy triady, tj. spo-
leczenstwo — gospodarka — §rodowisko, winny rozwija¢ sie mozliwie
rOwnomiernie, a zatem zaden z nich nie powinien dominowac nad po-
zostalymi. Na potrzeby niniejszej prac przyjeta zostanie definicja nor-
matywna, wyrazona w art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony srodowiska
(Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., dalej: Po$.), ktora wskazuje, ze za
zrownowazony rozwdj ,nalezy uznac taki rozwdj spoleczno-gospodar-
czy, w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodni-
czej oraz trwaloSci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zar6wno wspolczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Obecnie za oczywistg nalezy uzna¢ konstatacje, ze idea zrownowa-
zonego rozwoju posiada swdj wymiar lokalny i jako taka powinna by¢
istotnym elementem strategii funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego (Janikowski, 2006), a wiec takze i miast. Na koniecz-

1 Korzeni koncepcji zrownowazonego rozwoju upatruje sie w siedemnastowiecznej
idei gospodarowania lasami, opierajacej sie¢ na pozyskiwaniu tylu drzew, ile moze po-
nownie wyrosnaé, co mialo umozliwi¢ odtwarzanie zasobéw lesnych (Zob. Corlowitz,
2013).
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no$¢ uwzglednienia w polityce miejskiej koncepcji zréwnowazonego
rozwoju zwrocone uwage juz w czerwcu 1992 r. na II Konferencji ONZ
,Srodowisko i Rozwbj” w Rio de Janeiro. Zmaterializowanym wyra-
zem debat konferencyjnych byt m.in. dokument Agenda 21, w ktérym
postulowano zniwelowanie niekorzystnych zjawisk zwigzanych
z ekspansja o$rodkéw miejskich. Zgodnie z ustaleniami dokumentu
zrownowazony rozwoj osad ludzkich powinien zapewnic¢ wszystkim
nalezyte schronienie oraz ograniczy¢ modele rozwoju szkodzace eko-
systemowi. Wladze lokalne winny zadbac o rozsadna gospodarke wod-
na poprzez m.in. ochrone zasobé6w wodnych przed ich wyczerpaniem,
skazeniem i degradacja oraz poprawe stanu kanalizacji. Waznym
elementem przedstawionej wizji sa takze efektywno$é energetyczna
i promocja rozwoju technologii energooszczednych, umozliwiajgcych
odzysk energii, w tym rozwdj energii slonecznej, wodnej, wiatrowej
ienergii zbiomasy. Ponadto planowanie rozwoju miast powinno odby-
wac¢ sie z wiekszym udzialem grup spolecznosci lokalnych i we wspot-
pracy miedzy miastami (Agenda 21,1992).

W europejskim wymiarze lokalnej optyki zrownowazonego rozwo-
juistotne znaczenie odgrywa nadto Karta Lipska na rzecz zrbwnowazo-
nego rozwoju miast europejskich (Leipzig Charter on Sustainable Eu-
ropean Cities). Dokument ten sporzadzony zostal w Lipsku w dniach
24 - 25 maja 2007 r. z okazji nieformalnego spotkania ministrow
panstw Unii Europejskiej w sprawie rozwoju miast i ich spdjnosci
terytorialnej. Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie,
metoda instytucjonalno-prawna oraz statystyczna, analizy potencjatu
zielonych zamoéwien publicznych jako instrumentu zréwnowazonego
rozwoju polskich miast. Na podstawie dotychczasowych do§wiadczen,
popartych wynikami badan (Renda, Pelkmans, Egenhofer, Schre-
fler, Luchetta, Selcuki, 2012), autor jako wstepna hipoteze badawcza
uznaje, ze ,zielone zamodwienia publiczne” nie stanowia istotnego
instrumentu zréwnowazonego rozwoju miast w Polsce, co pozostaje
w sprzecznoSci m.in. z ustrojowym obowiagzkiem uwzgledniania zrow-
nowazonego rozwoju w swoich dzialaniach przez wszystkie organy
administracji publicznej2. O§ centralna niniejszego artykulu stanowi

2Pojecie zrbwnowazonego rozwoju zostalo wprowadzone do Konstytucji RP w art. 5,
ktory wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto$ci i nienaruszalnos$ci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju. Podniesienie koncepcji zréwnowazonego rozwoju
do rangi normy konstytucyjnej kreuje obowiazek kierowania si¢ nia przez wszystkie
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rozwazenie mozliwoéci wykorzystania narzedzi zaliczanych do katego-
rii zielonych zamo6wien publicznych dla prawidlowego rozwoju idei su-
stainable development na terenach miejskich. Konieczno$¢ poszerze-
nie katalogu wykorzystywanych instrumentéw wynika m.in. z braku
osiagniecia oczekiwanego poziomu realizacji zalozen polityki zréwno-
wazonego rozwoju (Kronenberg, Bergier, 20104, s. 218). Zagadnienie
to nabiera coraz wiekszego znaczenia m.in. w zwiazku z rosnaca liczba
0sOb migrujacych na zurbanizowane obszary. Wedlug ONZ do 2030
r. 60% ludnosci na $wiecie bedzie zylo w miastach (Szabelski, Indykie-
wicz, Napieraj, 2013, s. 17). W Polsce pulap ten zostal juz osiagniety
(GUS, 2013), w zwiazku z czym niebagatelna role zaczyna odgrywaé
zarzadzanie miastami w sposéb zrownowazony, czyli czyniacy z mia-
sta miejsce przyjazne dla jego mieszkancow i Srodowiska.

MIASTO JAKO ZROWNOWA ZONY INWESTOR

ROZNORODNOSCE 1 ZMIENNOSC TWORU CYWILIZACYJNEGO, JAKIM JEST MIASTO,
utrudnia jego precyzyjne zdefiniowanie jako przedmiotu badawczego.
Sciste sformulowanie definicji ,miasta” jest trudne, gléwnie ze wzgle-
du na mnogo$¢ i ré6znorodno$é charakteryzujacych je cech. Encyklo-
pedia Powszechna PWN podaje nastepujaca definicje miasta: ,miasto
to osiedle wyrozniajace sie znacznym skupieniem ludnoéci o zrézni-
cowanej strukturze zawodowej, podlegajace odrebnej administracji”
(Encyklopedia, 1975, s. 311). W aspekcie normatywnym przyjmuje
sie, ze miasto to ,jednostka osadnicza o przewadze zwartej zabudo-
wy i funkcjach nierolniczych posiadajaca prawa miejskie, badz status
miasta nadany w trybie okreslonym przepisami” (Ustawa z dnia 29
sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fi-
zjograficznych, Dz. U. Nr 166 poz. 1612, z pdzn. zm.). W podziale ad-
ministracyjnym miasta maja albo status samodzielnej gminy (gmina
miejska), albo wchodza w skltad gminy miejsko-wiejskiej. Ponadto
niektore miasta w Polsce posiadaja status miasta na prawach powiatu.
Miasta te maja wszystkie funkcje i kompetencje przynalezne powia-
tom i realizuja zadania powiatow.

szczeble administracji w realizacji swoich podstawowych funkcji. Adresatami art. 5
Konstytucji sa bowiem wszelkie organy panstwa, a wiec zaréwno organy ustawodaw-
cze, wykonawcze, jak i sadownicze. Inkorporowanie zielonych zapisow w dokumentacji
przetargowej powinno by¢ zjawiskiem powszechnym takze w §wietle art. 74 Konstytucji
RP, ktory wskazuje, ze ochrona §rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych, ktore
powinny prowadzi¢ polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnym
i przyszlym pokoleniom (Konstytucja, 1997). (Szerzej: Rdzowicz, 2015).
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W zwigzku z przeprowadzona po 1989 r. restytucja samorza-
du terytorialnego w Konstytucji RP wyrazono zasade decentralizacji
i domniemania zadan na rzecz gminy (Konstytucja, 1997). W trakcie
dwudziestu pieciu lat restrukturyzacji polskiego systemu ustrojowego
przyjeto ogromna liczbe rozwigzan zawartych w ustawach, ale rowniez
w licznych nowelizacji tych ustaw, ktére mialy na celu usprawnienie
funkcjonujacych rozwigzan. Z przywolang reorganizacja struktur ad-
ministracyjnych skorelowane sa zmiany w sferze gospodarczej dzia-
lalno$ci miast. W praktyce dnia codziennego miasta sprawuja piecze
nad tymi kwestiami, ktére sa najbardziej widoczne dla mieszkan-
cow danego regionu, np. nad drogami, transportem, szkolami, itp.
Od sprawnoéci dzialan jednostek samorzadu terytorialnego zalezy
rozwdj danego obszaru: poprawa infrastruktury, zmniejszenie bez-
robocia poprzez aktywizacje zycia gospodarczego czy wzrost postaw
proekologicznych.

Konieczno$¢é urzeczywistniania przywolanej roli przez gminy wyni-
ka z obligatoryjnosci — realizacji okre$lonych zadan oraz zaspokajania
biezacych potrzeb struktury administracji publicznej. Realizacja celow
mieszczacych sie we wskazanych obszarach czestokro¢ wymaga wy-
datkowania §rodkow publicznych. Od dwudziestu lat ramami prawno-
-ekonomicznymi, umozliwiajacymi gminom spelnianie funkcji inwe-
stora i nabywcy okre$lonych towaréw, rob6t budowlanych oraz ustug,
jest system zamowien publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, (Dz. U. z 2013
r. poz. 907 t.j. z p6zn. zm), dalej: Pzp.). Jak wynika ze sprawozdania
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych za 2013 r. najwieksza grupe
sposérod 37557 zamawiajacych stanowila administracja samorzadowa
(64,23% zamawiajacych) (UZP, 2014, s. 26 - 27.). W zwiazku z wyra-
zong w Konstytucji RP zasadg decentralizacji i domniemania zadan
na rzecz gminy mozna z duza doza prawdopodobienstwa stwierdzic,
ze znaczna cze$¢ zamowien udzielana jest przez miastas.

Nalezy jednakze tytulem wstepu zaznaczy, ze decentralizacja ad-
ministracji wyrazona w art. 15 Konstytucji RP doznala w systemie za-
mowien publicznych uszczegbdlowienia, poprzez wprowadzenie zasady
kierownictwa zamawiajacego, zgodnie z ktora postepowanie o udzie-
lenie zamo6wienia przygotowuje i przeprowadza zamawiajacy (art. 15
Pzp). Konkretyzujac przywolang zasade, nalezy wskazaé, ze kontrolo-

3Gminy miejskie i miejsko-wiejskie stanowia 43% gmin w Polsce (Ministerstwo Ad-
ministracji i Cyfryzacji, 2015).
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wanie prawidlowo$ci dokonywania inwestycji spoczywa na kierowni-
ku zamawiajacego. Zgodnie z pogladami doktryny definicja kierownika
zamawiajacego odsyla do przepisow okreslajacych status i reguluja-
cych organizacje danego zamawiajacego, przy czym pod uwage po-
winny by¢ brane nie tylko przepisy ustaw i rozporzadzen, ale takze
aktow wewnetrznych. W obrebie samorzadu gminnego (tzw. gminy
miejskiej, gminy o statusie miasta) nalezy wskazac, ze zamawiajacym
moze by¢ zaréwno jednostka samorzadu terytorialnego, jak i jej or-
gan. W konsekwencji pod pojeciem kierownika zamawiajacego nalezy
rozumieé: burmistrza — art. 26 ust. 3 — albo prezydenta — art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r.), natomiast w zakresie zamoéwien dotyczacych
organu samorzadowego w jego imieniu jako zamawiajacy wystepuje
urzad gminy.

Organy dysponujace $rodkami publicznymi, w odr6znieniu
od podmiotéw prywatnych, nie sa uprawnione do swobodnej oceny
rynku i dowolnego wyboru produktu czy tez ich wykonawcy. Repre-
zentuja one interes publiczny i sa zobowiazane do tworzenia oraz po-
pierania szeroko pojetego dobrobytu gospodarczego (Waligorski,
2012, s. 433 - 434). Ograniczenia, jakim w zwiazku z tym podlegaja
zamawiajacy, podyktowane sg potrzeba efektywnego wykonywania
powierzonych obowigzkéw publicznych. Tadeusz Kocowski stusznie
stwierdza, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje zadan publicznych powinno odbywac sie w sposéb nie-
watpliwie efektywny, wskazujac, ze w zamdwieniach publicznych cho-
dzi o to, aby ,posiadane $rodki zapewnily maksymalng i optymalna
realizacje zadan publicznych poprzez zapewnienie najwiekszej iloéci
pozadanych w jego realizacji dobr lub pozwolily na zapewnienie naj-
szerszego zakresu niezbednych ustug” (Kocowski, 2012, s. 23 - 24).
W zwiazku z przywolang konstatacja pozostaje postulat realizowania
inwestycji zgodnie z zalozeniami ustrojowymi, a wiec takze z uwzgled-
nieniem tresci koncepcji zrownowazonego rozwoju. Biorge pod uwage
cigzace na samorzadach obowiazki realizacji zadan publicznych (m.in.
poprzez udzielania zaméwien) i prowadzenia polityki proekologicznej,
organy administracji publicznej miasta powinny kazdorazowo ocenié¢
mozliwo$¢ optymalnego oddzialywania na zrobwnowazony rozwdj re-
gionu.

Administracja samorzadowa na poziomie danego miasta, wy-
stepujac w roli zamawiajgcego, moze 0siggnacé rownowage poprzez
rozpoznanie potrzeb mieszkancow — w tym przyszlych pokolen —
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oraz umiejetne dokonanie odpowiednich inwestycji. Instrumentem,
ktory moze przyczynié sie do wdrozenia koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, sa zielone zamowienia publiczne, definiowane jako zamowie-
nia uwzgledniajace aspekty Srodowiskowe (uwzgledniajace oddziaty-
wanie produktéw lub ustug na §rodowisko). W szerszej perspektywie
zielone zamoéwienia publiczne ,oznaczaja polityke, w ramach ktorej
podmioty publiczne wlaczaja kryteria i/lub wymagania ekologiczne
do procesu zakupow (procedur udzielania zamoéwien publicznych)
i poszukuja rozwigzan ograniczajacych negatywny wplyw produktow/
ushlug na srodowisko oraz uwzgledniajacych caly cykl zycia produktow,
a poprzez to wplywaja na rozwdj i upowszechnienie technologii $ro-
dowiskowych” (Komisja Europejska, 2008). Potencjal ekologicznych
zamoOwien publicznych w ramach UE podkreslono po raz pierwszy
w ,,Komunikacie Komisji Europejskiej na temat zintegrowanej polityki
produktowej” z 2003 r. (Komisja Europejska, 2003), w ktérym zale-
cono panstwom czlonkowskim przyjecie do konica 2006 r. krajowych
planéw dziataii. Obowiazujacym obecnie dokumentem planistycz-
nym, na podstawie ktérego realizowane sa m.in. dzialania informa-
cyjno-szkoleniowe na rzecz przedstawicieli instytucji zamawiajgcych,
shuzace popularyzacji uwzgledniania aspektow srodowiskowych w po-
stepowaniach przetargowych, jest opracowany przez Urzad Zamowien
Publicznych ,Krajowy Plan Dzialanh w zakresie zréwnowazonych za-
moéwien publicznych na lata 2013 - 2016”.

Podjecie decyzji o wlaczenie do dokumentacji przetargowej aspek-
tow Srodowiskowych za kazdym razem pozostawione zostalo zama-
wiajacemu. Wérod uprawnien zamawiajacego majacych wpltyw na ,,za-
zielenienie postepowania” mozna wskaza¢ m.in.: mozliwo$¢ wyboru
trybu postepowania, mozliwo$¢ wstepnego ogloszenia planowanych
zamoOwien, dopuszczenie skladania oferty wariantowej oraz oferty
czesciowej czy dobor pozacenowych kryteriow oceny ofert (R6zowicz,
2014a). Odpowiednie uksztaltowanie dokumentacji przetargowe;j,
oraz przeprowadzenie postepowania, uprawdopodabnia nabycie naj-
lepszych z mozliwych towaréw w danych okoliczno$ciach, tzn. najbar-
dziej dopasowanych do wymagan danego miasta (a wiec takze spolecz-
noéci) dobr i uslug za najnizsza cene (value for money).

Jednakze, jak wynika z wynikoéw raportu The uptake of green
public procurement in the EU27 (CEPS, 2012), ukazujacego poziom
realizacji zalecen instytucji unijnych w zakresie uwzgledniania aspek-
tow ekologicznych w systemie zamowien publicznych, poziom wdra-
zania przez polskich zamawiajacych zielonych zamoéwien publicznych
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jest bardzo niski. Uwzglednianie aspektow Srodowiskowych w Polsce
ksztaltuje sie ponizej 20%. Dla przyktadu, w panstwach takich jak
Szwecja czy Belgia wskaznik ten wynosit od 60% do 80%. Identyczne
wyniki wystepuja w przypadku uwzglednienia wartoéci udzielonych
zamoOwien, w ktorym najwiekszy stopien realizacji polityki zielonych
zamoOwien publicznych wystapil w Finlandii (powyzej 80%). Zobrazo-
wana danymi statystycznymi sytuacja rozpoznawana lacznie z danymi
ukazujacymi dominujaca strukture zamawiajacy sklania do sformuto-
wania postulatu o koniecznoéci intensyfikacji dziatan lokalnej admini-
stracji publicznej we wzmiankowanym zakresie. Przyjecie odmiennej
postawy skutkowac bedzie tym, ze koncepcja rozwoju zrownowazone-
go stanie sie tylko pusta, nierealizowana deklaracja, a przynajmniej
nierealizowana w znacznej czeSci. Nie do pogodzenia jest prowadze-
nie szeroko zakrojonych akcji promocyjnych, zwigzanych z nakla-
nianiem do dzialan zgodnych z rozwojem zréwnowazonym, w tym
m.in. z ochrong Srodowiska naturalnego, z jednoczesnym zaniecha-
niem ich realizacji w zakresie dzialan organéw gminy.

W celu urealnienia osiagniecia optymalnego poziomu zréwnowa-
zonego rozwoju miasta, zielone zamoéwienia publiczne, realizowane
przez poszczegdlnych zamawiajacych, powinny wspottworzyé spojna
calo$¢ polityki regionalnej. Skuteczne wdrazanie zréwnowazonych
rozwigzan wymaga bowiem podejscia systemowego. W zwiazku z po-
wyzsza konstatacja zielone zamo6wienie publiczne powinny by¢ wpisa-
ne w plan dzialan danej jednostki, albowiem juz na etapie planowania
postepowania zamawiajacy winien posiadaé klarownie zdefiniowane
cele, dotyczace obszarow, w ktorych chcialaby skorzystac z rozwiazan
proekologicznych. Wlaczenie idei zielonych zamoéwien publicznych
do dokumentéw strategicznych sprzyja skoncentrowaniu wysitkow
na tworzeniu fundamentéw pod przyszle dzialania. Jasna strategia
oparta na rzetelnych informacjach pozwala wlaéciwie ukierunkowac
dzialania osob faktycznie przygotowujacych dokumentacje przetargo-
wa i zredukowacd utrate czasu oraz innych zasobow.

EGZEMPLIFIKACYJNE OMOWIENIE PRZYKEADOW ZASTOSOWANIA ZIELONYCH
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W MIASTACH EUROPEJSKICH

NA POTRZEBE WYKORZYSTANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W celu efektywnego
wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju zwrocito uwage kilka
europejskich miast. R6znorodno$c¢ ich dzialah obrazuje, w jak wielu
zamoOwieniach mozliwe jest uwzglednienie aspektow $rodowisko-
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wych. Obejmuja one bowiem szeroki zakres produktéw i ustug, jak
chociazby przyjazny $rodowisku transport publiczny, sprzet kompu-
terowy czy energooszczedne budynki. Jednoczesnie podkreslenia wy-
maga fakt, Ze caly proces zwigzany z udzieleniem takiego zamodwienia
nie odbiega od procedury stosowanej dla pozostalych przetargow.

Verba docent, exempla trahunt. Miastem, ktére w sposob holi-
styczny uwzglednilo konieczno$¢ realizacji polityki zielonych zamo-
wien publicznych jest Wieden. Projekt ,Eco Buy Vienna” zainicjowany
zostal juz w 1998 r. (ESMAP, 2011). Jego tworcy zauwazyli, ze miasto
wydaje w ramach zaméwien publicznych ponad 5 mld euro rocznie,
co daje ogromne mozliwosci do wprowadzania ekoinnowacyjnych
i oszczednych rozwigzan. W ramach realizacji projektu opracowano li-
ste kryteriow §rodowiskowych, wytycznych i narzedzi, ktére obowiaz-
kowo stosowane sa przy realizowaniu zamoéwien publicznych.

Takze inne miasta europejskie wprowadzily chociazby czeéciowo
zrownowazone wymogi w przeprowadzanych przez siebie postepowa-
niach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Za prekursora we wpro-
wadzaniu wymagan Komisji Europejskiej w zakresie zamowien do-
tyczacych ekologicznych pojazdéw uwazany jest Goeteborg. Poprzez
innowacyjne zielone zamo6wienia publiczne w mie$cie tym osiagga sie
cele $rodowiskowe, wykorzystujac wieksza liczbe autobuséw zasi-
lanych gazem ziemnym i biopaliwami oraz stosujac najnowsze eko-
technologie. Jednym ze skutkéw ekoinnowacyjnych praktyk przetar-
gowych w regionie Goeteborg jest zachecenie firm do produkowania
pojazdow wykorzystujacych najnowoczes$niejsze ekotechnologie (De-
franceschi, Hidson, 2007).

Rodzimym przykladem propagowania ekologicznego transportu
bylo postepowanie przeprowadzane w Krakowie. W 2009 r. miasto
oglosilo przetarg ,Swiadczenie autobusowych uslug przewozowych
w komunikacji miejskiej w Krakowie”. Zgodnie ze specyfikacja zamo-
wienia wybor oferty byl okreslony dwoma kryteriami: w 90% cena,
a w 10% udzialem taboru zasilanego sprezonym gazem lub napedem
hybrydowym, a po zapytaniu jednego z oferentéw dodano réwniez
mozliwo$¢ zasilania skroplonym gazem ziemnym (Kronenberg, Ber-
gier, 2010Db, s. 187).

Uwzglednienie oszczednoS$ci wynikajacych z wykorzystania przy-
jaznych Srodowisku metod o$wietlenia nastapilo w przetargu, ktérego
przedmiotem byla inwestycja w Gminie Wschowa. Nalezaca do Grupy
Kapitalowej Enea spotka Eneos zainstalowalam w gminie blisko 2200
sztuk nowoczesnych, energooszczednych opraw. Efektem unowocze-
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$nienia miejskich lamp i obnizenia mocy opraw o ponad 56% beda
znaczne oszczedno$ci kosztow energii elektrycznej oraz utrzymania
o$wietlenia (WNP.PL, 2014).

Z kolei miasto Barcelona w 2002 r. dokonalo zakupu 500 nowych
wiat przystankow autobusowych oraz przystosowania 1200 juz istnie-
jacych. Oferenci musieli uwzglednic analize cyklu zycia (LCA) dla kaz-
dego elementu wiaty przystankowej, w celu uzasadnienia jego zgodno-
Sci ze zrownowazonym rozwojem. Zamowienia na wiaty autobusowe
w Barcelonie udzielono firmie JCDecaux, oferujacej dla miasta wyjat-
kowy prototyp: ,Barcelona bus shelter model” (model wiaty autobu-
sowej dla Barcelony). Trzema gléwnymi elementami odrbzniajacymi
ten prototyp od reszty sa: wewnetrzna cze$¢ dachu, panel reklamowy,
system czyszczenia wiaty przystankowej. Przy konstrukeji wiaty uzy-
to materialéw poddajacych sie recyklingowi. Grupa JCDecaux opra-
cowala material z wibokien szklanych w ksztalcie ula, ktéry znajduje
sie na wewnetrznej stronie dachu. Ta szczegblna struktura wzmacnia
dach, a takze jest latwa do demontazu oraz moze by¢ poddana recyklin-
gowi. Przy konstrukeji panelu reklamowego zastgpiono cztery lampy,
odznaczajgce sie wysokim zuzyciem energii, trzema energooszczed-
nymi. Dodatkowo, boczne reflektory panelu poprawiaja rozprosze-
nie Swiatla, a energia jest dostarczana przez jeden balast elektryczny
do wszystkich $wiatel zamiast calej wiazki, jak bylo wezeéniej. Ponadto
specjalnie dla konserwacji wiat autobusowych po raz pierwszy na Swia-
towa skale zastosowano nowy system czyszczenia przy uzyciu wody
uzdatnianej zamiast konwencjonalnej, bez konieczno$ci uzywania
mydla/detergentow w procesie czyszczenia. Wode do czyszczenia uzy-
skuje sie przy uzyciu technologii odwrotnej osmozy w zakltadzie, ktory
JCDecaux zbudowalo na swoim terenie w Barcelonie. Wstepnie woda
pochodzi z deszczowki (jezeli jest dostepna) lub jest to woda kranowa,
ktora uzdatnia sie w procesie odwroconej osmozy, eliminujacym chlor
oraz rozpuszczone sole. Przed zakonczeniem procesu uzyskuje sie nie-
zmacona wode, o zawarto$ci soli rozpuszezonych na poziomie jedynie
17 ppm, ktora jest przechowywana w zbiorniku umieszczonym w tyl-
nej czesci pojazdu czyszczacego. Ten mechanizm, razem ze specjal-
nym projektem szczotki czyszczacej, oznacza, ze mydlo lub detergenty
nie sa potrzebne. Konstrukcja nie wymaga osuszania po czyszczeniu,
poniewaz woda jest pozbawiona soli, przez co na powierzchni wiaty
przystankowej nie pozostaje warstwa soli. Ponadto pojazd czyszczacy
stosuje mieszanke paliwa biodiesel 10 (10% bio, 90% Diesel). Zakup
tych wiat przez Barcelone pobudzil réwniez dalszy popyt na rynku.
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Na poziomie lokalnym sasiednie miasta, tj. Badalona oraz Sabadell,
rowniez zawarly umowy z JCDecaux (Rézowicz, 2014b).

Zielone zaméwienia publiczne sa realizowane nie tylko w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie w $wietle
wynikow badan przeprowadzonych na zaméwienie Komisji Europej-
skiej, zgodnie z ktorymi sektor zywnoéci i napojow odpowiada za 20
- 30% najwazniejszych czynnikow wplywu na Srodowisko w Europie
(EIPRO, 2006, s.15). W przedmiotowym zakresie, ad exemplum, moz-
na wskaza¢ na wdrozenie zielonych zamoéwien publicznych na zyw-
no$c¢ i napoje w mieécie Ferrara w potnocnych Wloszech. W roku 1994
opracowano tam liste ekologicznych produktéw zywnoéciowych, kto-
rych mozna uzywac¢ bez znaczacego zwiekszenia kosztow ich nabycia.
Wzmocnienie poziomu efektywnos$ci zamoéwien, poprzez zoptymalizo-
wanie kryteriow stricte ekonomicznych oraz Srodowiskowych, umozli-
wilo nabywanie zrownowazonych produktow, bez koniecznosci pono-
szenia dodatkowych obciazen finansowych. Przywolane rozwiazanie
okazalo sie na tyle skuteczne, ze w 2003 r. 50% zywno$ci oferowa-
nej w stoldwkach publicznych stanowily produkty ekologiczne, nato-
miast w zlobkach ich udzial wzr6st do 80%, bez zauwazalnego wzrostu
kosztow nabycia (Komisja Europejska, s. 25).

Instrumentem szczegodlnie oplacalnym w odniesieniu do zielonych
zamoOwien publicznych moze by¢ wspolne przeprowadzenie postepo-
wania przez kilka miast. Dzieki przeprowadzaniu zaméwien wspol-
nych istnieje mozliwo$¢ szerszego przeplywu informacji pomiedzy
jednostkami, m.in. tymi bardziej do§wiadczonymi w zakresie stoso-
wania zrownowazonych rozwiazan. Ponadto istnieje mozliwos¢ polep-
szenia praktyki danego podmiotu w zakresie stosowania okreslonych
rozwiazan. Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, ze dodatkowe oszczedno-
Sci, zarébwno finansowe, jak i srodowiskowe, moga pojawi¢ sie rowniez
w zwiagzku z obnizeniem kosztoéw przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (globalna reedu-
kacji kosztow transakcyjnych) oraz zminimalizowania negatywnego
oddzialywania na Srodowisko (np. poprzez redukcje energii zuzywanej
przez komputery).

Przykladem osiagniecia realnych oszczednosci finansowych
oraz $rodowiskowych dzieki wykorzystaniu kooperacji kilku zama-
wiajacych jest zamobwienie przeprowadzone przez miasto Amarous-
sion (Grecja), ktore oglosito wspoélnie z innymi szeScioma podmiotami
publicznymi laczny przetarg na zakup papieru z recyklingu. Produkt
ten mial realizowa¢ wysokie wymagania zwigzane z ochrona Srodowi-
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ska. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia wytoniono oferte spel-
niajgca jednoczes$nie surowe kryteria ekologiczne oraz ekonomiczne.
Cena nabycia towaru w wyniku wykorzystania efektu skali byla nizsza
o okolo 20%, anizeli uzyskiwana przez zamawiajgcych dzialajacych sa-
modzielnie. Co wiecej, koszt nabycia towaréw proekologicznych oka-
zal sie nizszy niz zakup papieru konwencjonalnego w innych gminach
(Komisja Europejska, 2011, s. 23).

Wskazany mechanizm rynkowy uwzglednit takze angielski za-
mawiajacy, tj. London Boroughs Consolidation Center (Churchill,
2014), taczacy sily trzech gmin w obrebie miasta Londyn. Projekt za-
klada opracowanie nowej metody zarzadzania i koordynacji dostaw
dla instytucji publicznych, obejmujacej dostawy artykutdéw biurowych
i Srodkéw chemicznych dostarczanych przez czterech poddostawcow.
Celem powolania instytucji bylo uzyskanie korzysci finansowych (po-
przez zmniejszenie kosztow transportu i magazynowania), Srodowi-
skowych (poprzez zmniejszenie Sladu weglowego — zuzycia paliwa)
i operacyjnych (poprzez lepsza organizacje dostaw). Zgodnie z zaloze-
niami powstal wspdlny obiekt przeladunkowy, do ktérego dostarczane
sgq materialy od wszystkich poddostawcow, przeznaczone dla wszyst-
kich trzech zamawiajacych gmin — ponad 300 roéznych instytucji. Do-
stawy od poszczegoblnych poddostawcoHw przywozone sa do wspolnego
magazynu, potozonego w dogodnej pod wzgledem transportowym lo-
kalizacji, skad przewozone sa mniejszymi samochodami spetniajgcymi
restrykcyjne normy $§rodowiskowe dotyczace spalania. Zastosowanie
tego modelu pozwolilo zredukowac liczbe kursow o 57%, a wartosé
tlenku wegla (IV) wydzielanego do atmosfery az o 64%.

PODSUMOWANIE

PRZYBLIZONE KORZYSCI, WYNIKAJACE Z WPROWADZENIA do zalozen strate-
gicznych rozwoju miast polityki zielonych zamoéwien publicznych,
sklaniaja do sformulowania postulatu koniecznoéci ,zazielenienia”
zamoOwien publicznych przeprowadzanych przez polskie organy ad-
ministracji samorzadowej. Przy wydatkowaniu przez miasta $rodkoéw
publicznych konieczne jest uwzglednienia zalozen koncepcji ustro-
jowych wyrazonych w Konstytucji RP oraz interesu publicznego,
w tym interesu spolecznoéci lokalnej. Obligatoryjno$é uwzglednia-
nia aspektow §rodowiskowych powinna by¢ bowiem bliska organom
administracji samorzadu lokalnego nie tylko w ramach dzialan
bezposrednio odnoszacych sie do ochrony przyrody, ale takze przy
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realizacji pozostalych zadan (ksztaltowaniu infrastruktury, zakupie
taboru komunikacji miejskiej itp.). Nie do pogodzenia z zasada
efektywnos$ci wydatkowania $rodkéw publicznych jest pomijanie
w swoich dzialaniach jednego z trzech elementéw triady stanowiacej
trzon koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zielone zamoéwienia pu-
bliczne umozliwiaja na terenie wszystkich miast urzeczywistnienie
ogoblnej koncepcji ustrojowej, z jednoczesnym osiagnieciem korzysci
budzetowych oraz wplywaniem na postawy ekologiczne spolecznosci
lokalnych.
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SUMMARY

THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT is an important element
of the legal system of modern states. According to the concept of sus-
tainable development, all the elements of the triad, society — econo-
my — environment, should develop as evenly as possible. At the mo-
ment, the idea of sustainable development has its local dimension
and as such should be a key component in the functioning of cities.
One of the instruments to implement this concept are green public
procurement. Supporting the environment through the implementa-
tion of public procurement allows to extend measures to achieve these
objectives. Many cities have recognized the need to implement green
public procurement so that it is possible to achieve the sustainable

development.
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