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Demokracja wewngtrzpartyjna po 25 latach
przemian na przykladzie wyboréw powszech-
nych Przewodniczqgcego Platformy Obywatel-

skiej RP w 2013 r.

W1989 r. zostal otwarty nowy rozdzial w historii panhstwa, rozpo-
czal sie proces gruntownych przeobrazen politycznych, glebo-
kich reform gospodarczych i zmian spotecznych. Polityczni aktywiSci
i liderzy musieli stworzy¢ od nowa systemy ksztaltowania wladz par-
tii. Demokratyczny charakter tych organizacji wymusza art. 8. ustawy
o partiach politycznych z 1997 r. Jak wykaze autor artykulu, nowy roz-
dzial zmian w funkcjonowaniu partii politycznych obecnie dokonuje
sie takze dzieki postepowi technologicznemu, w szczego6lnosci dzieki
komputeryzacji i rozwojowi Internetu.

Jak wiec — po ¢wieréwieczu ewolucji systemu partyjnego, po serii
prob i bledow, ktore musialy przej$é struktury partyjne — wyglada de-
mokracja wewnatrzpartyjna? W niniejszym artykule podejme probe
odpowiedz na to pytanie, opisujac i analizujac wybory partii, ktorej
elity partyjne niewatpliwie funkcjonujg i ksztaltuja polska scene poli-
tyczna od poczatku przemian w 1989 r. Ugrupowanie to, zmieniajac je-
dynie barwy polityczne — poczawszy od KLD i UD poprzez UW i SKL —
ostatecznie w 2001 r. utworzylo projekt polityczny o nazwie Platforma
Obywatelska RP, ktory w 2013 r. wyznaczyl kolejny kierunek zmian
w demokratyzacji zycia wewnatrzpartyjnego. W artykule skupie sie
na analizie rozwiazan prawno-statutowych wyboru przewodniczace-
go partii, jak i przedstawieniu rozwigzan techniczno-informatycznych
glosowania internetowego, analizujac jednocze$nie kontekst politycz-
ny, w ktérym odbywaly sie wybory oraz kontekst rywalizacji perso-
nalnej miedzy Donaldem Tuskiem a Jarostawem Gowinem. W niniej-
szej pracy zostanie zweryfikowana hipoteza, iz elektroniczne wybory
na przewodniczacego Platformy Obywatelskiej w 2013 r., mialy cha-
rakter w pelni demokratyczny i spelniaja wysokie standardy przepro-
wadzania tego typu wyborow przez Internet. Zostanie réwniez podje-
ta proba odpowiedzi pytania: czy wybory rzeczywi$cie mozna uznaé
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za w pelni demokratyczne; czy z doSwiadczen tej elekcji moga skorzy-
sta¢ wladze panstwowe przy probie wprowadzenia glosowania elek-
tronicznego w wyborach do organéw panstwowych; czy powszechne
wybory przez internet pozytywnie wplywaja na procesy wewnatrzpar-
tyjne; czym charakteryzuje sie kampania na przewodniczacego partii
w wyborach powszechnych, czy glosowanie przez Internet bylo bez-
pieczne z punktu widzenia ochrony informacji?

UWARUNKOWANIA PRAWNE W WYBORACH POWSZECHNYCH W PO

Rapa Krasowa PO, W TRAKCIE KTOREJ ZOSTALY UCHWALONE NOWE ZASA-
py wyboréw na przewodniczacego partii, miala miejsce 29 czerwca
2013 r. w Chorzowie. Jednak decyzja o zmianie statutu partii zostata
podjeta juz wezeéniej, podczas kuluarowych rozmdéw, a nastepnie spo-
tkania Zarzadu Krajowego partii 23 marca 2013 r. (Czlonkowie Plat-
formy, 2013).

Na podstawie doniesien medialnych mozna bylo réwniez nabrac
prze$wiadczenia, ze poszczegdlni czlonkowie partii maja niejedno-
znaczny stosunek do powszechnego glosowania. Mozemy domniemy-
waé, ze wplyw na te poglady miala pozycja polityczna poszczeg6lnych
osob w ramach struktur partyjnych. Nowa forma wyboru przewod-
niczacego, poprzez przekazanie procesu decyzyjnego wszystkim
dzialaczom partyjnym, upodmiotowila i dowartoéciowala bowiem
tzw. doly partyjne, deprecjonujac jednocze$nie pozycje kierownictwa
regionalnego, cztlonkow Rady Krajowej PO RP oraz czlonkéw Zarzadu
Krajowego partii. Na ten podzial nakladala sie rowniej wewnatrzpar-
tyjna przynalezno$c¢ frakeyjna, czyli gléwnie podzial pomiedzy frakcje
przewodniczacego partii Donalda Tuska i frakcje Grzegorza Schetyny
oraz frakcje Cezarego Grabarczyka (czyli tzw. spo6ldzielnia). D. Tusk,
dobrze znajacy sile i sprawnos$é polityczng ,strategicznej rezerwy Plat-
formy”(Siennicki, Wojciechowska) jak sam nazywal swojego gtéwnego
oponenta, w wewnatrzpartyjnych rozgrywkach nie chcial ryzykowac
,starcia na delegatow”.

Wybory wladz krajowych w PO mialy poczatkowo, zgodnie
ze statutem partii, odby¢ sie w 2014 r. Uchwala w sprawie wyboréw
powszechnych Przewodniczacego PO zostala jednak podjeta juz na po-
siedzeniu Rady Krajowej PO w Chorzowie w czerwcu 2013 r. (Uchwata
nr 1/29/2013). Zmiane tego terminu mozna interpretowac jako chec
unikniecia komplikacji zwigzanych z lgczeniem kampanii w wybo-
rach wewnatrzpartyjnych z wyborami do Parlamentu Europejskiego
oraz samorzadowymi, do ktorych partia powinna i§¢ zmobilizowana

[82] refleksje



Demokracja wewngtrzpartyjna po 25 latach przemian na przyktadzie wyboréw ...

i zorientowana na zewnetrzne dzialania komunikacyjne, a nie zaje-
ta sprawami wewnetrznymi. W § 1. regulaminu wyboréw zapisano,
ze przewodniczacy partii wybierany bedzie w wyborach powszechnych
przez wszystkich czlonkéw PO, posiadajacych czynne prawo wyborcze,
a wybor dokonany ma by¢ w drodze glosowania korespondencyjnego
lub elektronicznego (Regulamin wyborow), rada Krajowa w regulami-
nie przyznala czynne prawo wyborcze czlonkom partii ,,po uplywie 6
miesiecy od dnia podjecia przez zarzad kola uchwaly o przyjeciu ich
do PO lub uprawomocnienia sie uchwaly zarzadu regionu o przyjeciu
do PO w skutek powolania nowego kota!, chyba ze Zarzad Krajowy wy-
razil zgode na wezesniejsze korzystanie z czynnego prawa wyborczego”
(Regulamin wyboréw). Cytowany zapis mial na celu zapobiezenie tzw.
pompowaniu kél, czyli przyjmowaniu tuz przed wyborami duzej liczby
czlonkdéw partii w celu zmanipulowania wyniku wyborczego. Wedtug
doniesien medialnych (Krzymowski, Gebura, 2013) nie udalo sie cal-
kowicie uchronié partii przed tym zjawiskiem, jednak mozna zalozy¢,
ze i tak zniwelowano 6w proceder. Samo ,pompowanie kol” polega
z jednej strony na formulowaniu zdyscyplinowanej grupy osob, po-
przez zapisanie do kola znaczacej liczby nowych czlonkéw, majacej
dokona¢ wyboru wladz okreslonego kola partii, a dazacej do utrzyma-
nia badZ zmiany obowiazujacego w nim statusu quo, z drugiej — zwiek-
szeniu liczby delegatow kota na partyjny zjazd powiatu, gdzie z kolei
wybierane sa wladze powiatowe partii oraz delegaci na zjazd regionu,
uprawnieni do dalszego wyboru wladz partii.

Wedlug nowej partyjnej ordynacji bierne prawo wyborcze przystu-
giwalo wszystkim osobom bedacym cztonkami PO, majacymi poparcie
10 czlonkéw Rady Krajowej, wyrazajacymi wole startu, ktorzy zgtosili
swoja kandydature do 7 lipca 2013 r. (Regulamin wyboréw). W wybo-
rach wewnetrznych na przewodniczacego obowiazywala bezwzgledna
wiekszo$¢ waznie oddanych glosow. W przypadku, gdy zaden kan-
dydat nie otrzymalby bezwzglednej wiekszoSci, regulamin wyborow
przewidywal druga ture. Przepisy wyborcze nie dopuszczaly wstrzy-
mania sie od glosu. W przypadku glosowania z udzialem tylko jednego
kandydata, ktory nie zostalby wybrany, przewidziano powtoérne gloso-
wanie, przy czym Rada Krajowa okreslalaby ponowny kalendarz czyn-
no$ci wyborczych (Regulamin wybordow).

1 Kolo jest podstawowa jednostka organizacyjna PO. Do kot naleza wszyscy czlon-
kowie partii. Kola dziela sie na §rodowiskowe oraz terytorialne. Aby powolaé koto, po-
trzebny jest wniosek podpisany przez 7 cztonkéw Platformy, badz w przypadku kot wiej-
skich — 5. Szczeg6lowo zasady funkcjonowania kot okreéla statut PO w § 27 - 35.

nr 12, jesieri-zima 2015 [83]



Marek Pawtowski

Zgodnie z Regulaminem wyboréw Przewodniczacego Platformy
w 2013 r. powolano Krajowa Komisje Wyborcza Platformy (KKWP).
Komisja mogla sie sklada¢ z nie wiecej niz 16 czlonkdw partii, wybie-
ranych zwykla wiekszo$cia glosow w glosowaniu jawnym. Nastepnie
Komisja (77 lipca 2013 r.) uchwalila wewnetrzny regulamin oraz doko-
nala wyboru prezydium. W lipcu 2013 r. w ww. Komisji znaleZli sie:
Krystyna Skowronska — Przewodniczaca Komisji, Agnieszka Pomaska
— Wiceprzewodniczaca Komisji, Cezary Tomczyk — Wiceprzewodni-
czacy Komisji, Artur Gierada — Sekretarz Komisji.

Zgodnie z § 5. Uchwaly nr 1/29/2013 Rady Krajowej Platformy
Obywatelskiej RP zadaniami KKWP bylo: sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem w trakcie wybor6ow statutu partii, regulaminu wybo-
row na przewodniczacego PO oraz pozostalych uchwal wladz partii;
sprawowanie nadzoru nad prawidlowym wykorzystanie Centralnego
Rejestru Czlonkow (CRC) dla celéw wyborezych; rozpatrywanie skarg
na czynnosci wyborcze; uchwalenie warunkéw technicznych glosowa-
nia korespondencyjnego i elektronicznego; ustalenie i ogloszenie wy-
nikoéw wyboréw (Uchwala nr 1/29/2013). By dochowac jeszcze wiek-
szej przejrzystosci procesu wyborczego, w § 6. Uchwaly Rady Krajowej
zapisano, iz kazdy z kandydatéw mial prawo do powolania jednego
meza zaufania i jego zastepcy, z mandatem do udzialu w kazdym po-
siedzeniu KKWP (Uchwala nr 1/29/2013). Zgodnie z zapisami tej sa-
mej Uchwaly, kazdy czlonek partii mial prawo do korespondencyjnego
badz elektronicznego glosowania, w zwiazku z tym wszyscy dzialacze
partyjni zgodnie z § 8. otrzymali do 16 lipca 2013 r. pakiet wyborczy,
nadany listem poleconym na adres wskazany przez Centralny Rejestr
Czlonkéw PO (CRC) za poérednictwem operatora — Poczta Polska
SA (Uchwala nr 1/29/2013). Nadawanie listow poleconych przed-
stawiciele Biura Krajowego PO zakonczyli w Poczcie Polskiej 16 lipca
w ilo$ci 42 636 sztuk (Wybory przewodniczacego PO rozpoczete,
2013), czyli liczbie 0s6b uprawnionych do glosowania wygenerowanej
z CRC. Pakiet wyborczy skladal sie z: zaadresowanej koperty zwrotnej
(z adresem odbiorcy — TNS Polska S.A. przegrodka poczt. Nr P-55.
00-950 Warszawa, bez danych osobowych nadawcy zwrotnego), karty
do glosowania oraz instrukcji glosowania korespondencyjnego.

Aby zaglosowac listownie, nalezalo postawi¢ znak ,X” w kratce
obok nazwiska wybranego kandydata. Glos byl wazny, gdy wskaza-
no jednego z dwoch kandydatéw. Nastepnie nalezalo umie$cié kar-
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te do glosowania w kopercie zwrotnej i odesla¢ na wskazany adres.
O waznoSci glosu oddanego listownie decydowata data doreczenia,
a nie nadawania listu. By glos byl wazny, nie mozna bylo naruszy¢
zdrapek, pod ktérymi znajdowaly sie kody do elektronicznego gloso-
wania. Bylo to zabezpieczenie przed podwdjnym glosowaniem (listow-
nym i internetowym).

Rysunek 1 Karta do glosowania

KARTA DO GLOSOWANIA
Wybory Przewodniczacego
Platformy Obywatelskiej RP w 2013 roku

. Obowiazuja dwa s, -oby glosowania: POCZTA lub ELEKTRONICZNIE.

. Katda osoba mote wy. *¢ tylke jeden sposéb glosowania.

. Zdrapki nalety zdrapac Ty O w przypadku wyboru glosowania DROGA ELEKTRONICZMA. W glosowaniu pocztowym karta musi
zostac odestana BEZ NARUS.. A ZDRAPEK z kodem kandydata. W przeciwnym wypadku glos bedzie niewainy.

. Przed glosowaniem zapoznaj sig « ~laczong instrukeja. Znajdziesz tam LOGIN do ghesowania elektronicznego.

GLOSOWANIE POCZTA GLOSOWANIE ELEKTRONICZINE

URNA OTWARTA DO 19 SIERPHIA 2013 2 URMA OTWARTA 1-6 SIERPNIA 2013

OBCWIAZUE DATA WRLTWY FRZESTLKI

1. Aby Ocdac watny ghot, nalely postawic 2nak X w kratoe obok narwisk 1. W AIegladarce interndicws] ALy Wiisad
wybrary kandydata [ — [ |

2. Maotliwy b Ly Postawienie Iraku X prry
A zeiskd ks : vk ZRaki X v Zadng) 2 Laj LOGIN z zadaczone] instiake glosowani
k1206 $PowOOYje Lznanks glo L | 0 2 ponizsze] 2drapkl,

3. Oceth kaere w dotacsone) kopdrcie Srotng.

KANDYDACI KANDYDACI
NA PRZEWODNICZACEGO NA PRZEWODNICZACEGO
PLATFORMY OBYWATELSKIE) RP PLATFORMY OBYWATELSKIE) RP
[ sowm sarostaw adam GOWIN Jarostaw Adam

—
D TUSK Donald Franciszek TUSK Donald Franciszek

Zrédlo: Karta do glosowania, http://www.platforma.org/pl/artykul /platforma/pol-
ska/wybory-przewodniczacego-po-pakiety-wyborcze, dostep 14.09.2013 r.

W przypadku glosowania elektronicznego nalezato wpisa¢ w okno
przegladarki internetowej adres strony przeznaczonej do glosowania
oraz poda¢ kod spod zdrapki znajdujacej sie w instrukeji glosowa-
nia. Nastepnie, nalezalo wpisaé hasto podane pod zdrapka na karcie
do glosowania i zaglosowac, uzywajac kodu spod kolejnej zdrapki,
widniejacej na karcie do glosowania przy nazwisku wybranego kan-
dydata. Nad bezpieczenstwem procedury glosowania elektroniczne-
go czuwala firma specjalizujaca sie w bezpieczenstwie internetowym,
a proces liczenia glosow realizowal TNS OBOP.

2 Przesylka byla z gory oplacona.
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Zgodnie z § 11-14 glosowanie elektroniczne odbywalo sie w ter-
minie od 1 do 6 sierpnia 2013 r., natomiast glosowanie korespon-
dencyjne od czasu otrzymania karty do glosowania do 19 sierpnia
2013 r. Krotszy czas glosowania elektronicznego byt podyktowany
wzgledami bezpieczenstwa i obawami przed ewentualnym atakiem
hakerow. Jak okreélaly to § 16-17, czas na ustalenie wynikow gtosow-
nia korespondencyjnego KKWP miala do pomiedzy 20 a 23 sierpnia
2013 r. Wyniki glosownia elektronicznego ustalane byly 23 sierpnia
na podstawie danych uzyskanych z ,elektronicznej urny wyborczej”
(Uchwata nr 1/29/2013).

Ostatecznie w wyborach przewodniczacego PO oddano lacznie
21 800 gloséw — listownie i poprzez Internet. W glosowaniu interne-
towym oddano 11 806 gloséw, a frekwencja wyniosta 27,69%. Z kolei
w glosowaniu listownym oddano 9 994 gloséw, a frekwencja wyniosta
23,43%. Ogodlna frekwencja (z glosowania listowego i internetowego)
uksztaltowala sie na poziomie 51,12%.

RywaLIZzacJA WYBORCzA W PO

Popczas 0BRAD Rapy KrajowEs w CHORZOWIE CHEC PONOWNEGO kandydo-
wania na przewodniczacego PO zglosil urzedujacy przewodniczacy
D. Tusk. Swoja kandydature przedstawil réwniez lider konserwatyw-
nego skrzydla partii — J. Gowin. W tym samym czasie G. Schetyna,
typowany na gléwnego kontrkandydata, oglosil, ze w wyborach nie
wystartuje. W chwili spelnienia wymogéw formalnych — pozyskania
10 wymaganych podpiséw czlonkéw Rady Krajowej PO — rozpoczela
sie wewnatrzpartyjna rywalizacja wyborcza.

J. Gowin od samego poczatku prowadzit swoja kampanie do$c¢
agresywnie, wychodzac z przekazem poza strukture partii. Powody ta-
kiej strategii mogly by¢ dwojakiego rodzaju, z jednej strony J. Gowin
chciat wykorzysta¢ media masowe w dotarciu ze swymi postulatami
do czlonkoéw partii, z drugiej zas mogt budowac swoja pozycje poza
partia, co okazaloby sie szczegolnie istotne w przypadku tworzenia no-
wej formacji polityczne;.

J. Gowin, uzasadniajac start w wyborach, pisal na swoim blogu,
ze w stowach i dzialaniach D. Tuska z ostatnich miesiecy nie dostrzega
sprogramu dla Polski”, dodajac, ze nie akceptuje podsuwanych przez
premiera ,socjaldemokratycznych recept” i nie dostrzega w D. Tusku
wiary w kolejne zwyciestwo. Widzial w nim natomiast ,strach przed
utrata wladzy” (Gowin, 2013a).
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Program J. Gowina — Przedsiebiorczo$¢ — Rodzina — Obywa-
telsko$¢ zostal rozestany do czlonkéw partii 3 sierpnia 2013 r. wraz
ze stosownym listem (Gowin, 2013b). Podstawowe postulaty ww. pro-
gramu oparto na trzech zagadnieniach wiodgcych — zgodnie z jego ty-
tulem - tj. na przedsiebiorczosci, rodzinie i obywatelskosci. W czesci
+Przedsiebiorczo$¢” kandydat diagnozowal stan polskiej gospodarki,
chwalac drobnych i §rednich przedsiebiorcow. Pisal, ze ,,polscy przed-
siebiorcy odnosza jednak swoje sukecesy nie dzieki dobrze zorganizo-
wanemu panstwu, ale bardzo czesto wbrew niemu, walczac z oporny-
mi urzednikami”. Aby poprawi¢ ,ciezki los przedsiebiorcow”, J. Gowin
proponowat ,fundament dobrych zmian na rzecz przedsiebiorcow”,
ktory opart na (Gowin, 2013b):

1. Ochronie praw podatnika i uproszczeniu prawa podatkowe-
go tak, by Sciaganie i kontrola podatkéw byla mozliwie naj-
mniej uciazliwa dla przedsiebiorcy. By to osiagnaé, postulo-
wal ,,uchwalenie Karty Praw Podatnika, powolanie Rzecznika
Praw Podatnika w randze zastepcy Rzecznika Praw Obywatel-
skich, zapewnienie rzeczywistego stosowania ogélnych inter-
pretacji podatkowych, wprowadzenie utrwalonych wykladni
wiazacych organy podatkowe oraz przyjecie Kodeksu Podat-
kowego”.

2. Likwidacji biurokratycznych absurdéw i kosztownych obo-
wigzkow administracyjnych, zwiekszeniu konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw poprzez poprawe jakosSci otoczenia
legislacyjnego dzialalnosci gospodarczej, systemowej dere-
gulacji prawa, ktora z kolei miala pozwolié¢ ograniczy¢ tempo
uchwalania przepiséw i podnieéc jakosé stanowionego prawa
w Polsce. Kandydat postulowal rowniez rygorystyczne egze-
kwowanie przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej, ograniczajacej liczbe i czas kontroli wobec przedsie-
biorcow.

3. Wiekszej pomocy dla rodzin wielodzietnych i dzialania
na rzecz wiekszego przyrostu naturalnego. Wnosit o stworze-
nie systemu zachet finansowych dla samorzadoéw, ktore pro-
wadza aktywna polityke prorodzinna, wprowadzenie urlopow
macierzynskich rowniez dla kobiet pracujacych na umowach
cywilno-prawnych, studentek i bezrobotnych, wprowadze-
nie systemu bonéw wychowawczych i edukacyjnych, ktore
pozwola rodzicom podejmowa¢ racjonalne finansowo decyzje
o wychowaniu i edukacji dzieci. Zakladal ponadto zmiane ulg
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podatkowych na dzieci tak, by w wiekszym stopniu, premio-
waly duze rodziny oraz obejmowaly wiecej rodzin. W praktyce
J. Gowin przewidywal takze obligatoryjne badanie wplywu
nowych regulacji na sytuacje polskich rodzin.

4. Wzmocnieniu narzedzi demokracji bezposredniej (referendoéw

i projektow obywatelskich) zaré6wno na szczeblu centralnym,
jak i lokalnym, wprowadzeniu skutecznych narzedzi konsul-
tacji spotecznych i zapewnieniu realizacji konstytucyjnego
prawa do petycji, uproszczeniu przepisoOw regulujacych funk-
cjonowanie stowarzyszen i fundacji, przyjeciu nowej ordynacji
wyborczej do Sejmu, zmianie ustawy o partiach politycznych
tak, by partie w wiekszym stopniu byly finansowane z dobro-
wolnych skladek obywateli, chetniej otwieraly sie na nowych
czlonkow, a system partyjny stal sie bardziej pluralistyczny.

Analiza przedlozonego przez J. Gowina programu, podobnie jak
medialna aktywno$¢ polityka w trakcie wewnatrzpartyjnej kampa-
nii, jednoznacznie wskazywala, iz calo$§é prowadzonych dzialan nie
jest skierowana do czlonkéw partii, gdyz nie wida¢ w nich odniesien
do kwestii wewnetrznych, takich jak np. styl zarzadzania partia, tryb
podejmowania decyzji, zmiany w statucie czy docenienie dotow par-
tyjnych, ktore stanowily najwieksza grupe wyborcow w Platformie.
Jedyna wewnatrzpartyjng kwestia w licie J. Gowina (liczacym wraz
z programem pietnascie stron) byt zarzut pod adresem konkurenta,
iz ten w li$cie wystanym dzien wczesniej skupil sie na straszeniu jego
kandydatura i ,insynuowaniu rzekomych niecnych intencji” oraz za-
stepowanie debaty programowej atakiem personalnym, co wedlug
J. Gowina mialo by¢ przejawem ,dramatycznej stabosci” urzedujacego
lidera partii (Gowin, 2013b).

Z kolei z tresci listu D. Tuska mozna wnosi¢, ze byl on faktycznie
atakiem na osobe J. Gowina. Zwracajac sie do czlonkoéw partii, lider
PO ocenil okres, w ktorym peknil funkcje przewodniczacego, uzywa-
jac presupozycji odnoszacej sie do niezbyt dlugiego partyjnego stazu
J. Gowina: ,Minelo juz 10 lat, odkad pelnie te funkcje i przez ten czas
niejedno razem przeszliSmy. Byly momenty trudne, wiecej jednak
bylo zwyciestw”. J. Gowinowi lider PO zarzucal probe przesuniecia
PO ,w strone skrajnej wersji wolnego rynku oraz skrajnego konser-
watyzmu w sferze obyczajowej”. D. Tusk suponowal, ze propozycja
kontrkandydata to ,,przepis na malg, ideologiczng partie”, a nie wielka,
szeroka formacje, jaka jest wedtug niego PO. Pisal, ze w ,,zwycieskiej
historii Platformy” laczone jest wiele nurtow i idei, bez proby narzu-
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cania wszystkim jednej ortodoksji. Wspominat jednak o lojalnosci,
przy wzajemnym szacunku dla odmiennosci i rownoczesnej jednosci
w dzialaniu i ,solidarnosci na politycznym polu bitwy”. W pewnym
momencie zarzucil kontrkandydatowi wykorzystywanie demokra-
tycznych procedur partii do promocji nowej inicjatywy politycznej. Za
istotny fragment listu mozna uzna¢ zwrécenie uwagi na to, ze J. Gowin
wypowiada cieple stowa pod adresem PiS, a krytyczne pod adresem
PO. W liécie D. Tusk staral sie zaprezentowac jako osoba ,$rodka”,
laczaca rozne nurty, przestrzegajac przed tym, by partia nie stala sie
»areng ideologicznych kt6tni” (Tusk, 2013). Z zaprezentowanego prze-
gladu wyraznie wiec wida¢, ze D. Tusk w odréznieniu od J. Gowina
swdj przekaz skierowal do czlonkow partii. List byl rownie agresywny
werbalnie, co wczeéniejsze dzialania konkurenta. Retoryka i widmo
rozpadu partii mogly okaza¢ sie mobilizujace dla wielu niezdecydowa-
nych badz obojetnych do tej pory dzialaczy. W przekazie J. Gowina za
trafne uzna¢ mozna odwolywanie sie do podstaw doktrynalnych, ktore
lacza czlonkow PO. Natomiast w trakcie kampanii, szczego6lnie w swo-
im liscie, nie odwolywal sie on do konserwatyzmu obyczajowego. Taka
strategie nalezy uzna¢ za do$é skuteczna i przemyslana w wielonurto-
wej partii, w ktorej spoiwem jest jedynie liberalne podejécie do gospo-
darki. Na uwage zasluguje fakt, iz listy D. Tuska i J. Gowina zostaly
wyslane w nieco odmienny sposob. List Przewodniczacego PO nadano
wewnetrznym priorytetem za po$rednictwem Biura Krajowego partii,
podczas gdy list J. Gowina zwyklym listem. Stawia to pod znakiem za-
pytania bezstronnos¢ Biura Krajowego PO (Ferwecki, 2013).

Sama kampania wewnetrzna byla stonowana. J. Gowin wiele po-
drozowal, czeéciej niz ze strukturami partyjnymi spotykal sie jednak
ze zwyklymi obywatelami. D. Tusk natomiast ograniczy! sie do spotkan
z dzialaczami partyjnymi, i to gléwnie w Warszawie. Rzadko wybieral
sie w teren, a jesli juz, to robil to bez udzialu mediéw. Jedna z takich
wizyt miala miejsce w Lansku w dawnym wczasowym osrodku rza-
dowym, gdzie premier spotkal sie z wszystkimi przewodniczacymi kot
powiatowych PO z Warmii i Mazur. Jarostaw Gowin przyjechal wtedy
do wyczekujacych przy oérodku dziennikarzy, wyglaszajac o$wiadcze-
nie o ,,odgradzajacym sie od ludzi premierze” (Tusk walczy o Warmie
i Mazury, TVN24).

J. Gowin skoncentrowal sie na podrézowaniu po kraju takze dla-
tego, ze jego rywal nie zgodzil sie na wspolna debate (Wybory sze-
fa Platformy na finiszu). W liécie otwartym do D. Tuska, zarzucajac
mu tchoérzostwo, J. Gowin pisal ,jesli powaznie podchodzisz do wia-
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snej propozycji, by przewodniczacego naszej partii wybierali wszy-
scy czlonkowie, to nie powiniene$ bac sie debaty ze mna.”(Gowin,
2013a). Wyborczy rywal zarzucal premierowi, ze ten, uchylajac sie od
debaty, ,podwaza demokratyczny charakter wyboréw”, przypominatl
jednoczesnie, ze kiedy obecny premier rywalizowal o przywddztwo
w Unii Wolnosci z Bronistawem Geremkiem, debata sie odbyla (Go-
win, 2013a). Strategie unikow D. Tuska mozna tlumaczy¢ checig zni-
welowania strat wizerunkowych na zewnatrz partii. Z pewno$cia nie
mozna bowiem powiedzie¢, ze liderem PO kierowala rzeczywista oba-
wa o przywodztwo w partii. Kampania z jego strony, opréocz wspomnia-
nego listu, nie miala zadnego oficjalnego programu ani dokumentu,
bo i dlaczego mialby mie¢, skoro cala rywalizacja posiadala charakter
stricte wewnatrzpartyjny.

Wyniki wyboréw zostaly przedstawione przez Krajowa Komisje
Wyborcza PO RP na konferencji prasowej 23 sierpnia. Zgodnie z ofi-
cjalnym komunikatem zwyciezyl D. Tusk z poparciem 16 028 czlon-
kéw PO, co oznaczalo, ze otrzymal 79,58% waznie oddanych glosow.

Weciaz nierozstrzygnietym pozostaje pytanie, czy wynik glosowa-
nia w PO faktycznie odzwierciedlaja rzeczywisty uklad sit w partii?
Nalezy pamietac¢ bowiem, ze glowny konkurent szefa PO, G. Schetyna,
nie zdecydowal sie na start w wyborach. Nie zmienia to jednak faktu,
iz zwyciestwo stosunkiem ok. 79% do 19% glos6w w pelni sankcjono-
walo i legitymizowalo przywodztwo lidera PO na kolejna kadencje.

E-GLOSOWANIE3

Z wyboréw droga elektroniczng skorzystala ponad polowa glosuja-
cych. Jak twierdzi Mirostaw Kutylowski (2013), warto ten wynik po-
rownacd z odsetkiem osob glosujacych elektronicznie w innych krajach,
czy skladajacych zeznanie podatkowe w Polsce przez Internet. Trzeba
tez odnotowac, ze byly to pierwsze wybory elektroniczne na tak duza
skale i o takim politycznym znaczeniu#.

3 E-glosowanie okreslane tez jako e-voting, czyli glosowanie elektroniczne. W litera-
turze przedmiotu spotyka si¢ rowniez termin i-votingu, ktory jest wezszy znaczeniowo
i odnosi sie do glosowania za poérednictwem tylko Internetu, a zatem réwniez moglby
zostaé uzyty w opisywanym kontekscie.

4Prawybory prezydenckie w Platformie Obywatelskiej w 2010 r., bedace faktycznie
pionierskim projektem, nie mialy jednak az tak duzego znaczenia politycznego, ponie-
waz wybierano jedynie kandydata partii w wyborach prezydenckich. Tymczasem zmia-
na na stanowisku szefa partii rzadzacej oznaczalaby zapewne automatycznie zmiane
na stanowisku Prezesa Rady Ministrow. Mozna wiec powiedzieé, ze czlonkowie partii
decydowali de facto o obsadzie stanowiska szefa rzadu.
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PO zastosowala system glosowania, ktérego elementy niezaleznie
od siebie tworzyly firma Orange, instytut badawczy NASKS, TNS Polska
i grupa naukowcdéw z Politechniki Wroclawskiej pod kierownictwem
M. Kutylowskiego. Rola PO bylo jedynie przekazanie bazy danych
czlonkdéw partii. Proces generowania kodéw wyborczych, dystrybucja
i drukowanie kart, zdrapek, etc. byly realizowane przez podmioty ze-
wnetrzne, niezalezne od siebie. Zastosowano wielowarstwowy system
ochrony tozsamosci — indywidualny login na instrukcji do glosowania
i unikalne hasto z karty. Taki mechanizm dawal pewnos¢ bezpieczen-
stwa i tajnoéci glosowania. Poniewaz kody byly jednorazowe — takie
jak w procedurze weryfikacji przelewéw w bankowosci elektronicznej
— powstala zamknieta pula 42 tysiecy gtoséw, ktérych nie mozna zdu-
blowac. Eksperci z NASK zajeli sie audytem calego systemu. Zadaniem
Orange bylo zapewnienie serweréw i gwarancja ich bezpieczenstwa.
Mimo préb wlamania sie do systemu przez hakeréw, zabezpieczenia
poradzily sobie z tym atakiem (Kolanko, 2013).

PO wybory z wykorzystaniem Internetu nazwala wyborami elek-
tronicznymi. Nie jest to blad, lecz bardziej stosowne wydawaloby
sie okreslenie wybory przez Internet. Wiaze sie to z tym, ze wybory
elektroniczne to pojecie o wiele szersze, znane juz od XIX w., m.in.
za sprawa Tomasa Edisona, ktory opatentowal pierwsze urzadzenie
do oddawania i rejestracji glosow (Mider, 2001, s. 223). Pomyst ten
nie spotkal sie jednak z zainteresowaniem amerykanskich wtadz.
Z elektronicznych urzadzen liczacych glosy wprawdzie korzystano,
lecz odbywalo sie to sporadycznie. Przelom przynioslo pojawienie sie
nowego medium — Internetu.

Mozemy wyr6znié trzy rodzaje glosowania przy uzyciu Internetu.
Pierwszy, najbardziej przypominajacy glosowanie realizowane przez
maszyne wymys$lona przez T. Edisona, to wykorzystanie w lokalu wy-
borczym maszyny elektronicznej podlaczonej do sieci. Bardziej za-
awansowana forma tego rodzaju glosowania pozwala na oddanie glosu
w dowolnym lokalu wyborczym na terenie kraju i poza nim. Kolejnym
etapem zaawansowania jest glosowanie z uzyciem komputeréw roz-
mieszczonych w miejscach publicznych, z ktorych glosy przesylane
sa do serwera publicznego. Najbardziej jednak pozadana i wygodna
z punktu widzenia wyborcow forma glosowania jest oddawanie glosu
z osobistego komputera i dowolnego miejsca w kraju czy na $wiecie

5NASK — Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa.
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(Mider, 2001, s. 224 - 225). I wlaénie z tego rodzaju glosowania sko-
rzystala PO w 2013 r.

Na §wiecie przeprowadzono, z mniejszymi badz wiekszymi
sukcesami, serie prob glosowania przez Internet (Musial-Karg,
2013, s. 85). Niewatpliwym liderem tego typu rozwigzan jest Estonia.
W 2009 r. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w ten sposob
glosowalo 15% bioracych udziat w glosowaniu, a w 2011 r. w wyborach
parlamentarnych az 24,3% glosow zostalo oddanych droga elektro-
niczna (Estonian e-voting system). Glosowanie w Estonii odbywa sie
poprzez strone www.valimised.ee.

Czy mozna jednak stwierdzié, ze elekcja z zastosowaniem kompu-
terow przesadza o tym, ze w przyszloSci zastosowanie powszechnych
wyborow internetowych stanie sie faktem w skali calego panstwa i na
wszystkich szczeblach wladzy? Coraz cze$ciej mowi sie o wiekszym
wykorzystaniu Internetu do prowadzenia dzialalno$ci politycznej
i stworzenia bardziej bezposérednich form podejmowania decyzji po-
litycznych. Proponuje sie np. wykorzystanie infrastruktury sieci kom-
puterowych do przeprowadzenia referendéw czy nawet ogoélnonaro-
dowych wyboréw (Antkowiak, 2008, s. 185).

Jesdli chodzi o stosowanie glosowania internetowego, PO nie
jest pierwsza partia, ktora zdecydowala sie na wybor lidera za po-
Srednictwem Internetu. Podobny eksperyment przeprowadzila
w 2003 r. Nowa Partia Demokratyczna w Kanadzie. Tak jak w Platfor-
mie, czlonkowie partii mieli do wyboru glosowanie internetowe i kore-
spondencyjne, dodatkowo istniala mozliwos¢ oddania glosu osobiscie
w tradycyjny sposéb. W wyniku hakerskiego ataku typu DDoS°¢, eks-
peryment z internetowym glosowaniem sie nie powio6d} (Mider, 2011,
S. 232).

W Estonii, jak i w wiekszo$ci panstw, w ktorych zastosowano gloso-
wanie internetowe, stanowilo ono alternatywng procedure wyborcza.
Dlatego przyklad PO, gdzie ponad potowa oséb wybrala glosowanie
przez Internet, mozna uzna¢ za satysfakcjonujacy, jednak alternatywa
w tym przypadku byly wybory korespondencyjne, nie wiemy wiec, jak

6 Skrot od ang. Distributed Denial of Service — rozproszona odmowa ustugi. Atak
na system komputerowy polegajacy na zajeciu jego wszystkich wolnych zasobéw opera-
cyjnych (takich jak pamieé, procesor, etc.), przeprowadzany jednocze$nie z wielu kom-
puterdéw w réznych czesciach Swiata. Atak czesto odbywa sie dzieki komputerom, nad
ktorymi przejeto kontrole przy uzyciu specjalnego wrogiego oprogramowania. Na od-
powiednia komende komputery zaczynaja w jednym czasie masowo wysyta¢ zapytania
do danego systemu komputerowego, co prowadzi do przerwy w jego dzialaniu lub wrecz
zawieszenia pracy.
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rozlozylyby sie proporcje, gdyby jedna z opcji byla mozliwo$¢ oddania
glosow do tradycyjnej urny, podczas np. zjazdu regionalnego partii.

W dyskusji na temat e-votingu pojawia sie rowniez kwestia reali-
zacji zasady bezposrednioSci i rownosci wyborow. Trudno jest bowiem
w pehlni zagwarantowad, iz glosowaé za pomocg Internetu bedzie osoba
do tego uprawniona (Zbieranek, 2011, s. 94). W przypadku wyborow
w Platformie Obywatelskiej egzemplifikacja tego zjawiska byta prowo-
kacja dziennikarska Andrzeja Stankiewicza, ktéry zdobyt dwa pakie-
ty wyborcze i oddal za ich pomoca glos (Stankiewicz s. A4; Ferfecki
s. A5). Co prawda prowokacja nie miata wplywu na wynik glosowania,
a dwa oddane glosy sie rownowazyly, jednak A. Stankiewicz obnazyt
w ten sposob niedoskonalosé systemu. Podobny problem sygnalizowal
réwniez Jacek Zalek, pelniacy funkcje meza zaufania J. Gowina. Poli-
tyk ten twierdzil, ze zna kilka przypadkow, kiedy karty do glosowania
dostaly sie w niepowolane rece (Ferecki, s. A5).

W Estonii, by zabezpieczy¢ sie przed oddaniem glosu przez nie-
uprawniong osobe, wyborca pobieral na swoj komputer aplikacje,
dzieki ktorej mogl elektronicznie oddaé swoj glos. Ten glos byt weze-
$niej szyfrowany, nastepnie wyborca potwierdzal go podpisem elek-
tronicznym. Po przyjeciu karty wyborczej przez komisje wyborcza pod-
pis elektroniczny byl usuwany (Zbieranek, 2011, s. 94). Jednak i ten
mechanizm nie zabezpiecza calkowicie przed oddaniem glosu przez
osobe nieupowazniona. Nawet glosowanie tradycyjne, w lokalu wy-
borczym, nie gwarantuje pelnego zabezpieczenia i nie daje pewnosci,
ze osoba uprawniona nie przekaze swojej karty do glosowania osobie
do tego niepowolanej. Dlatego m.in. Magdalena Musial-Karg sugeruje,
ze i-voting jest skuteczniejszy niz tradycyjne metody w zabezpieczeniu
sie przez glosowaniem przez te same osoby ponownie (Musial-Karg,
2013, s. 86). Naklad sit i §rodkow, jaki trzeba podja¢ w przypadku
wyborow tradycyjnych i internetowych, by umozliwié¢ glosowanie oso-
bom nieuprawnionym, tak by mieli oni realny wplyw na wynik wybo-
row, wydaje sie na tyle wysoki, ze nie stanowi to wiekszego zagrozenia.

Atak hakeréw czy blednie skonstruowany system oddawania
i liczenia gloséw to juz powazniejsze wyzwania. M. Kutytowski, szef
zespotu kryptologdéw, ktorzy czuwali nad bezpieczenstwem glosowa-
nia w PO, tlumaczy, ze: ,W pochopnie realizowanym systemie wy-
boréw droga elektroniczna serwer zbierajacy glosy moze nie tylko
wkladac je do ,elektronicznej urny wyborczej”, ale rowniez kopiowaé
i wykorzystywaé nielegalnie — zwlaszcza w powigzaniu z numerem IP”
(Cenne do$wiadczenie na przyszlosé). Zastosowana przez M. Kutylow-
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skiego metoda glosowania czynila tego typu atak malo sensownym,
poniewaz, jak uzasadnia kryptolog, ,serwer zbierajacy glosy otrzymy-
wal jedynie hasto i kod — jednak przyporzadkowanie kodu do kandy-
data byto w kazdym przypadku unikalne i wynikalo z operacji kryp-
tograficznej z uzyciem tajnego klucza, nieznanego serwerowi. Serwer
nie mial mozliwo$ci wplywania na wynik wyboréw w inny sposéb niz
zamiang zapisanych gloséw na glosy niewazne — trafienie w kod od-
powiadajacy drugiemu kandydatowi jest bardzo malo prawdopodob-
ne. Dodatkowo, zastosowane procedury pozwolilyby wykryé tego typu
manipulacje, o ile nie mialyby one jednostkowego charakteru. Nie wy-
kryto tego typu niezgodnoSci” (Cenne doswiadczenie na przyszlo$é).
Za podstawowe zagrozenie M. Kutytowski uwazal ,,zagrozenie ze stro-
ny wlasnego komputera”, a dokladniej rzecz ujmujac — oprogramo-
wania typu spyware. Zastosowane mechanizmy obronne dzialaly tak,
ze nawet gdyby taki program byl w stanie obserwowac czynnoéci do-
konywane przez wyborce na komputerze, nie mialby wiedzy na temat
jego preferencji politycznych dzieki zastosowanym kodom potwier-
dzajacym. Dodatkowym atutem w przypadku zastosowanego modelu
e-votingu bylo to, ze wyborca otrzymal rowniez narzedzie umozliwia-
jace weryfikacje glosu i tego, czy dotarl on do wirtualnej urny wybor-
czej.

WNIOSKI

Przyklad Platformy Obywatelskiej wskazuje, ze po 25 latach od trans-
formacji ustrojowej wewnatrzpartyjna scena polityczna ma charakter
demokratyczny i funkcjonuje sprawnie. Jak wskazal powyzszy wywod,
waznym czynnikiem wplywajacym na charakter funkcjonowania par-
tii jest aspekt technologiczny (wybory przez Internet). W najblizszych
latach czynnik ten powinien zyskiwa¢ na znaczeniu.

Zastosowanie elektronicznego glosowania jako jednego z moz-
liwych sposobow partycypacji w wyborze szefa partii jest niezwykle
inspirujace i stanowi przyczynek do dalszych dyskusji na temat e-de-
mokracji’.

Glosowanie z uzyciem Internetu i wyb6r ta droga nowego-starego
szefa PO, mimo pewnych uchybien, mozna uzna¢ za sukces, przede
wszystkim organizacyjno-techniczny. Wedtug M. Kutylowskiego wy-

7 ,E-demokracje mozna zdefiniowac jako zastosowanie technologii informacyjno-te-
lekomunikacyjnych dla zwiekszenia uczestnictwa obywateli w procesach demokratycz-
nych, zar6wno w ujeciu iloSciowym, jak i w formie realnego wplywu wywieranego przez
jednostki na funkcjonowanie instytucji publicznych” (Grodzka, 2009 s. 1).
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bory te byly cenng lekcja na przyszlo$c. Stanowily réwniez zrodlo
interesujacych materialéw i danych przydatnych takze do badan dla
instytucji, ekspertow i prawodawcow, ktorzy w przyszlosci beda za-
pewne pracowaé nad implementacje rozwiazan pozwalajacych na za-
stosowanie glosowania elektronicznego w wyborach powszechnych
w Polsce (Cenne do$wiadczenie na przyszlo$c¢). Dodatkowo, bio-
rac pod uwage e-glosowanie w prawyborach prezydenckich w PO
Z 2010 r., mozna uznac, ze nie powtorzono bledow, ktore mialy wtedy
miejsce. Glownym zarzutem bylo to, ze realizowane wybory nie spel-
nialy zasady tajno$ci, m.in. dlatego Ze kazdy glosujacy musiat podac
swoje dane osobowe (Miziolek, 2013). Niewatpliwa zaleta po czesci cy-
frowych wyboréw w PO bylo to, ze uzyskane wynik byly znane niemal
natychmiast, a z procesu wyborczego (liczenia gtoséw) wyeliminowa-
no prawie calkowicie czynnik ludzki. Tym samym zminimalizowano
mozliwo$ci réznego rodzaju manipulacji.

Z perspektywy technicznej za ciekawe rozwiazanie nalezy uznac
oddanie koordynacji procesu wyborczego podmiotom zewnetrznym:
firmie Orange, Instytutowi badawczemu NASK (Naukowa i Akademic-
ka Sie¢ Komputerowa) i firmie TNS Polska oraz niezaleznym eksper-
tom z Politechniki Wroctawskiej (Glosowanie internetowe zakonczo-
ne).

Czeéciowo elektroniczne wybory szefa PO sa rowniez interesuja-
cym rozwigzaniem z punktu widzenia innych formacji politycznych.
Bezposrednie wybory szefa partii sa bowiem czytelnym sygnalem dla
potencjalnych wyborcéw. Swiadeza (lub maja §wiadczyé) o demokra-
tycznych procedurach realizowanych w danej partii, a co za tym idzie,
majg przesadzac o otwartym i przejrzystym wizerunku calej formacji.
Zastosowanie tego rodzaju zabiegu moze rowniez zminimalizowa¢ lub
zapobiec zakulisowym rozgrywkom partyjnym, procederom ,kupcze-
nia” glosami i widmu korupcji politycznej, ktore rodzi tradycyjny sys-
tem wyboru wladz partyjnych i nie tylko. Taki wniosek szybko zostal
wyciagniety przez zarzad PO, ktéry rekomendowal zmiany w statucie
przyjetym przez Konwencje Krajowa PO, obradujaca 23 listopada 2013
r. w Warszawie. Nowe zapisy statutu przewiduja m.in. wprowadzenie
wyboroéw bezposrednich na szczeblu przewodniczacych regionalnych
i powiatowych struktur partii (Mamy plan dla Polski).

Glosowanie elektroniczne nie tylko umozliwia niwelowanie nie-
korzystnych i korupcyjnych zjawisk na réznych szczeblach wladz
partyjnych, takich jak wladze regionu i powiatu, ale pozwala takze
na unikniecie tarapatow autoprezentacyjnych, podobnych do tych,
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ktore mialy miejsce przy okazji wewnatrzpartyjnych wyboréw re-
gionalnych w 2013 r. na Dolnym Slasku, w wojewddztwie lubuskim
czy zachodniopomorskim. Ponadto mozliwo$¢ wplywu szeregowych
cztonkow partii na najwazniejsze decyzje w partii stanowi rodzaj za-
chety do wiekszej aktywno$ci czlonkéw partii, a posrednio calego spo-
leczenstwa.

Wobec powyzszych faktow nalezy uznaé, ze eksperyment PO jest
wyznacznikiem dobrych praktyk wyborczych dla innych partii poli-
tycznych i dowodem na to, ze demokracja wewnatrzpartyjna w Polsce
moze funkcjonowac w sposob sprawny i przejrzysty, wedlug najwyz-
szych standardow i rozwigzan technologicznych.

Jednak, jak pokazuja wybory w Platformie, najlepsze procedury
i najnowocze$niejsze rozwiazania IT nie wystarcza. Istotnym man-
kamentem opisywanych wyboréw bylo to, iz jeden z kandydatow,
tj. J. Gowin, zamiast dziala¢ na rzecz swojej partii, realizowal raczej
nowy projekt polityczny. Tym samym dopuszczal sie stow i czynow,
ktore nie tylko ostabialy wizerunek calej formacji, ale przede wszyst-
kim skutecznie zniechecaly partyjny establishment do bezpos$rednich
wyborow wladz partii i otwartej (w pelni demokratycznej) polityki
kadrowej. Problemem okazala sie takze frekwencja w wewnetrznym
glosowaniu. Fakt udzialu w bezposrednich wyborach szefa partii je-
dynie 51% uprawnionych wplynal bowiem negatywnie na wizerunek
PO. Partia, z nazwy obywatelska, okazala sie ugrupowaniem biernych
dzialaczy i ,napompowanych” struktur. Jest to jednak zarzut, ktérego
nie nalezy wiazac z trybem przeprowadzenia wybordw, ale raczej spo-
sobem zarzadzania partia.
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SUMMARY

This article attempts to characterize the general election for the Chair-
man of the Polish political party Platforma Obywatelska RP in 2013.
In article described new law and compared technological solutions in
the online vote. The results of the analysis indicate that these elections
are by far the most advanced model of e-voting in Poland, which could
become the basis, after pulling critical applications, the introduction
of such solutions in the presidential elections, parliamentary or local
government. At the same time it seems that the direct election of the
head of the party, not only at the national level, a positive impact on its
operation, allowing you to avoid many risks, especially political cor-
ruption.
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