DOI: 10.14746/1.2017.1.2

Diana BEDNARZ

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Style przywodztwa politycznego prezydentow
Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie
zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi RP

po 1989 r.

Streszczenie: Przywodztwo polityczne w odniesieniu do zapewniania bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium traktowane jest, jako
kluczowy komponent zjawiska rzadzenia. W celu kompleksowego przeanalizowania
tematu zaproponowano cztery, usystematyzowane w przeciwstawnych kategoriach,
koncepcje przywodztwa: aktywne — oparte na zaangazowaniu i przewidywaniu mozli-
wych do zaistnienia problemow oraz pasywne — reakcja na zagrozenia bezpieczenstwa
bezposrednio po ich wystapieniu; konfrontacyjne — ukierunkowane na spor na tle roznic
politycznych i ideologicznych oraz konsensualne — polegajace na szukaniu porozumie-
nia. Kazdy z zaproponowanych typow przeanalizowano na przyktadach dziatalnosci
Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2017. Podstawa badan byta oso-
bowos¢ poszczegodlnych politykdw, aktywnos¢ w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
oraz sfera mysli i wyobrazen na temat komponentu militarnego Polski.

Stowa kluczowe: przywodztwo polityczne, prezydent, zwierzchnictwo, Sity Zbrojne
RP

Wstep

Ustroj odawca w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. podkreslit, iz ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest
najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej 1 gwarantem
ciaglosci wladzy panstwowej” (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483). Uregu-
lowania prawne zwigzane z przywodztwem politycznym glowy panstwa
w kwestiach zwiazanych z zapewnianiem bezpieczenstwa wewnetrznego
1 transgranicznego, nienaruszalnosci oraz niepodzielnosci jego terytorium
traktowane sa jako kluczowy komponent zjawiska rzadzenia.
Przywodztwo polityczne jest kategoria multidyscyplinarng. W lite-
raturze przedmiotu istnieje pluralizm definicji oraz perspektyw ogladu

nr 15, wiosna—lato 2017 [11]



Diana Bednarz

analizowanego tematu. Szereg dostgpnych opracowan umozliwia skon-
densowanie wielu terminéw w jeden, najbardziej adekwatny do badane-
go zjawiska. Na gruncie literatury przedmiotu, przywodztwo polityczne
to umiejetnos¢ jednostki do kierowania ludzmi przy realizacji wspolnie
zatozonych celéw oraz umiejgtnosci pobudzania zaufania. Ponadto oso-
bowos¢ polityczna jest konstruktem, na ktory sktadaja si¢ czynniki we-
wngtrzne 1 zewngtrzne, takie jak sposoby wykorzystywania zdolno$ci in-
telektualnych, czy zasady wykorzystywania wtasnych kompetencji.

Celem artykutu jest zaprezentowanie czterech koncepcji przywodz-
twa prezydenckiego w 111 Rzeczypospolitej Polskiej. Opracowane zostaty
dwie gtowne kategorie zwierzchnictwa, ktore uwzgledniajq przeciwstaw-
ne ,,podkategorie” — podziat ze wzgledu na stopien aktywnos$ci oraz po-
dzial ze wzgledu na sposob zawierania kompromisow. Pierwsza grupa
obejmuje przywodztwo aktywne — przewidywanie zagrozen — i pasywne
— reakcja na powstate zagrozenia. Druga kategoria to przywodztwo kon-
frontacyjne i1 koncyliacyjne. W tekscie wskazano, ze kazdy z powyzej
wymienionych sposobow sprawowania zwierzchnictwa ma realne od-
zwierciedlenie w poszczegolnych prezydenturach po 1989 r.

Postugujac si¢ metoda historyczna, w oparciu o konkretne przyktady,
przedstawiona zostata dziatalnos$¢ poszczegolnych politykéw w kwestiach
zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa. Przy wykorzystaniu badan
empirycznych — gtownie obserwacji i analizy zachowan poszczegdlnych
prezydentow — zaprezentowany zostal sposdb uprawiania polityki, maja-
cej na celu zapewnianie bezpieczenstwa panstwa oraz modernizacji Sit
Zbrojnych RP.

Obserwowalny jest niedostatek badan odnoszacych si¢ do przywodz-
twa prezydenckiego w Polsce, dlatego podj¢to trudno$¢ przeanalizowania
tematu. Ranga przywodztwa nie znajduje wystarczajacego odzwiercie-
dlenia ani w literaturze, ani w wymiarze instytucjonalnym. ,,[...] przy-
wodztwo pozostaje niezmienne w swoim fenomenologicznym trzonie
[...] ale jego charakter ksztaltowany jest w sposob spersonalizowany.”
(Kasinska-Metryka, 2012, s. 196).

Przywédztwo aktywne i konfrontacyjne prezydentéw RP po 1989 r.
Przywddztwo aktywne w gtownej mierze koreluje z typem konfronta-

cyjnym, ukierunkowanym na spor i walke polityczna, ideologiczna, sys-
temowa. W historii prezydentury Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 r.
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byto dwdch reprezentantow panstwa, charakteryzujacych si¢ tym typem
przywodztwa — Wojciech Jaruzelski i Lech Walgsa.

Autorytet przywoddczy W. Jaruzelskiego w zdecydowanej mierze
oparty jest na konotacjach zwiazanych z jego nazwiskiem, przez co
rozpoznawalny jest w Polsce i na $wiecie'. Na uwagg zastuguje fakt, iz
jeszcze przed objeciem urzedu prezydenta, polityk miat bezposrednie do-
$wiadczenie z wojskiem. Przede wszystkim petnit funkcjg jako generat
brygady, generat dywizji, generat broni, generat armii oraz Ministr Obro-
ny Narodowej. Po objgciu stanowiska Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego w panstwie polskim rozpoczal si¢ istotny proces przeobrazen
strukturalno-organizacyjnych w systemie dowodzenia Sitami Zbrojnymi.
Powotana rozkazem W. Jaruzelskiego specjalna komisja dokonata do-
glebnego przegladu zadan i struktur organizacyjno-etatowych instytucji
centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej, Dowodztw Okregdéw Woj-
skowych i Rodzajow Sit Zbrojnych?. Polityk przyczynit si¢ do zorgani-
zowania Zandarmerii Wojskowej, ktora powstata na bazie pionu porzad-
kowego Wojskowej Stuzby Wewngetrznej. Priorytetowa role w systemie
obrony terytorialnej odegraty okregi wojskowe, tworzac Obrong Teryto-
rialng Kraju i Obrong Cywilng Kraju.

Przed objeciem urzedu prezydenta, Generat byt prekursorem nowego
etapu jakosciowego w szkoleniu wojsk, rozpoczynajac od kadry kierow-
niczej oraz administracji cywilnej®. Podkreslajac rodzaj przywodztwa

! 'W. Jaruzelski poprzez wprowadzenie stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. wy-
warl ogromny wptyw na otoczenie. Analizujac pozytywne oddziatywanie podjetych
przez niego dziatan juz sam inicjator zmian podkreslil, Ze stan wojenny byt zlem
koniecznym. Realno$¢ stanowito wkroczenie do Polski wojsk radzieckich, czeskich
oraz niemieckich z NRD, ktore stanowity dla kraju pewien rodzaj terroru. W dobie
rosnacej sity ,,Solidarnosci” mozna byto spodziewa¢ si¢ podporzadkowania obywa-
teli zagranicznej sile wojskowej. Kontrargumentem wprowadzenia stanu wojenne-
go byt fakt, iz wprowadzenie zmian uwazano za zaplecze stuzace komunistycznym
wladzom kraju. Owczesne elity wladzy dazyly do zachowania swojego stanowiska
i przywilejow w celu trwatego i dlugofalowego rzadzenia niepodzielnie panstwem.
Majac na wzgledzie, iz ,,Solidarno$¢” moze przejaé¢ wladze postanowili wprowadzic¢
takie rozwiazanie. Ponadto uwazano, ze stan wojenny przyjety byt niezgodnie z obo-
wiazujacym prawem (Generat Jaruzelski o stanie wojennym, 2017).

2 W Sztabie Generalnym Wojska Polskiego wyodrebniono piony: operacyjny,
organizacyjno-mobilizacyjny, uzupetnien, zabezpieczania dowodzenia, planowania,
techniki. Stat si¢ centralnym organem dowodzenia Sitami Zbrojnymi oraz koordyno-
wat wspotprace z Dowodztwem Uktadu Warszawskiego.

3 Dowddczo-sztabowym i planistycznym sprawdzianem wprowadzonego syste-
mu wojskowego byly ¢wiczenia ,,Lato 67”.
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aktywnego, dla przyktadu podaé nalezy, iz w Sejmie przeprowadzo-
no pozytywna debate na temat tzw. konstytucji obronnosci, czyli usta-
wy 0 powszechnym obowiazku obrony (Dz. U. 1967, Nr 44, poz. 220).
Ustrojodawca we wskazanym akcie prawnym kompleksowo reguluje
zagadnienia priorytetowych probleméw obronno$ci Polski, nadajac im
ponadczasowy charakter.

Styl przywodztwa W. Jaruzelskiego okres$li¢ nalezy mianem tzw. przy-
wodztwa mobilizacyjnego, ktore priorytetowo opierato si¢ na odwadze,
a wprowadzane w systemie politycznym zmiany uwzglednialy destabili-
zacje w zyciu spotecznym, militarnym, gospodarczym. Wdrazane przez
W. Jaruzelskiego rozwiazania w konsekwencji doprowadzity do zabu-
rzenia istniejacego uktadu sit, co odzwierciedlito si¢ w zmianie systemu
politycznego na III Rzeczpospolita Polska. Powyzsza aktywnos$¢ stanowi
takze typ przywodztwa konfrontacyjnego, z ktorym w glownej mierze
nalezy utozsami¢ wprowadzenie stanu wojennego.

W. Jaruzelski podejmujac systematyczne dziatania majace na celu
specjalizacje wojskowa oraz rozwoj techniki wojskowej w oparciu o pro-
dukcje przemystu zbrojeniowego w Polsce, przeksztatcit Wojsko Polskie
w nowoczesne Sily Zbrojne, liczace si¢ w europejskich bilansach mili-
tarnych.

Kolejnym prezydentem reprezentujacym styl przywodztwa aktyw-
nego i konfrontacyjnego byt Lech Walgsa*. Opisywane na podstawie
standardowej klasyfikacji style sprawowania wtadzy Harolda Lasswella
uwidaczniaja, iz L. Walgsa postrzegany jest jako agitator (Pietras, 1998).
Jego przywodztwa nie nalezy okres§la¢ mianem charyzmatycznego®, lecz
agitacyjnego, polegajacego na zjednywaniu zwolennikow dla osiagnigcia

4 Zwyciestwo L. Walesy w wyborach prezydenckich byto wynikiem jego wcze-
$niejszej pozycji i ,,kariery” politycznej w strukturach NSZZ ,,Solidarnos¢”. Wy-
bory prezydenckie czg$ciowo wygrat L. Walgsa (zostal wlaczony do formalnych
struktur wladzy), a czgSciowo jego przeciwnicy, ktorych celem byto ostabienie jego
pozycji.

5 Tadeusz Biernat okresla przywodztwo L. Watgsy mianem charyzmatyczne-
go. Priorytetowa przestanka tego stylu myslenia byt fakt zespolenia si¢ polityka
z masami ze szczegolng zdolnoscia nawiazywania wigzi, ktora wynikata z trafnej
oceny nastrojow spotecznych. Ponadto Adam Michnik, ukazujac L. Walgse jako
przywodcg charyzmatycznego, podkreslat, iz jego autorytet w czasie rewolucji byt
niezb¢dny do pokonania Igku w spoteczenstwie. Ponadto zdaniem A. Michnika,
polityk posiadat cechy nie do przyjecia przy sprawowaniu wladzy, do ktérych
zaliczy¢ nalezy: niereformowalnos$¢, nickompetencja w sprawach polityki zagra-
nicznej.
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wspolnego celu®. Zwierzchnictwo podczas strajku w Stoczni Gdanskiej
im. Lenina, uksztattowato dokonanie pewnej syntezy w warstwie symbo-
licznej panstwa polskiego. Przede wszystkim zespolit nadzieje wielu grup
spotecznych, ktore sktonne byly upatrywaé¢ w kazdym dziataniu liderow
rodzacego si¢ ruchu. W poczatkowej fazie przemian, przed narzuceniem
tltumowi wiasnych idei, L. Walgsa sam stanowit element niewolniczego
spoteczenstwa. Styl przywoddztwa politycznego bytego Prezydenta zde-
terminowany byl glownie przez otoczenie, wszystkie dziedziny zycia
spotecznego zostaly zmonopolizowanie przez 6wczesnie rzadzaca partie
komunistyczna. Pomimo panujacej sytuacji politycznej L. Walesa zacho-
wat wysoki stopieni opozycyjnosci wzgledem systemu i zachodzacych
W nim zmian.

Specyfika procesu ksztattowania przywddztwa prezydenckiego L. Wa-
lesy powoduje, ze w jednoznaczny sposéb nie mozna rozstrzygnac z jakim
typem przywodztwa utozsamia si¢ polityk. Ztozono$¢ jego zwierzchnic-
twa polega na wspotwystepowaniu roznych, czegsto sprzecznych postaw,
co wynikato ze skomplikowanej sytuacji politycznej, w ktorej przywodz-
two L. Walesy si¢ narodzito (Biernat, 1999, s. 202).

Francuski socjolog Gustaw Le Bon w Psychologii thumu podkreslil, ze
w wigkszosci przypadkow przywddcami ludu zostaja ludzie czynu, a nie
mysliciele (LeBon, 2004, s. 41). Powyzsze twierdzenie jest doskonata teza
warunkujaca styl przywodztwa L. Walesy, ktorego w gtownej mierze ce-
chuje brak przenikliwosci, jaka moze by¢ obdarzony mysliciel dazacy do
dokonania zrozumienia i przeanalizowania tematu. Zaktadajac, przenikli-
wos¢ L. Walgsy — jesli takowa wystapitaby — mogtaby rodzi¢ zwatpienia,
ktére w konsekwencji doprowadzitoby do bezczynnosci i niewprowadze-
nia zmian w zyciu spolecznym i politycznym. Pogarda i pewnego rodzaju
przesladowanie L. Walgsy nie odstraszyly polityka od zatozonych wcze-
$niej idei, a dodawaly sit do walki. Co wigcej, masy sa zawsze postuszne
cztowiekowi obdarzonemu silna wola 1 umiej¢tnoscia narzucania jej.

Przywddztwo L. Walgsy nalezy okresli¢ takze mianem efektywnego,
co uwidacznia si¢ w wykorzystywaniu prostoty i zwigztosci w przekazy-
waniu mysli. Ponadto permanentne powtarzanie okreslonych haset spo-
wodowalo, ze zostaly one ponadczasowo zakorzenione w §wiadomosci
ludzi, nie baczac na fakt, iz L. Walesa de facto nie posiadatl wyzszego

¢ Przywodztwo L. Walesy powstalo w sierpniu 1980 r. wraz z ,,Solidarno$cia”.
Jego dziatalno$¢ charakteryzowala si¢ spontanicznoscia, zorganizowaniem w dziata-
niu, stanowczoscia oraz podejmowaniem decyzji w sytuacjach krytycznych. Urucho-
mione wtedy zostaly postawy determinujace ksztalt jego przywodztwa.
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wyksztalcenia 1 wiedzy politologicznej. Byly Prezydent pomimo, iz nie
jest bohaterem i uciele$nieniem ideatu spotecznego pozostal wierny glo-
szonym przez siebie ideatom. W §rodkach masowego przekazu czy litera-
turze przedmiotu przedstawiany jest w postaci opowiesci, mitu, legendy,
okreslany mianem przywddcy heroicznego.

Dziatalnoé¢ L. Watesy — analogicznie do przywodztwa jego poprzed-
nika — charakteryzowata si¢ takze stylem przywodztwa mobilizacyj-
nego, wspieranego odwaga oraz zmierzajaca do wprowadzenia zmian,
uwzgledniajac utratg stabilnosci’. Ponadto po objeciu urzedu prezydenta,
L. Walgsa aktywnie wykorzystywat otrzymana wigkszo$¢ w celu wpro-
wadzenia zmian, w sztandarowy sposob mobilizujac do dziatania swoich
zwolennikéw. Ponadto spontaniczny styl przywodztwa w duzej mierze
byt bardzo dobrze zorganizowany i stanowczy, a w sytuacjach krytycz-
nych przejawial si¢ duza doza samodzielnosci. Przywodztwo L. Walesy
okresli¢ mozna mianem radykalnego, a jednocze$nie dezorganizacyjnego.
Polityk w swoim sposobie dziatania pomijat porzadek, wprowadzat cha-
0s, a w podejmowanych przez niego decyzjach trudno bylo przewidzie¢
ich nastgpstwa. Uzupeieniem nietadu dziatalnosci byto — wspomniane
powyzej — uzywanie czgsto zbyt prostego i aroganckiego jezyka wypo-
wiedzi. Pozycja L. Walgsy budowana byta systematycznie, co przejawito
si¢ pojawieniem tzw. ,.efektu Walgsy”, ktory polegal na stosowaniu tech-
nik szantazu przy podejmowaniu decyzji.

Postugujac si¢ analiza komparatystyczna, w poréwnaniu do pdzniej-
szych prezydentow, Lech Walesa nie przywiazuje duzej uwagi do funkcji
nominacyjnej. Podczas swojej kadencji nadat najmniej odznaczehr woj-
skowych. W wigkszej mierze skupiony byt na kwestiach praktycznych
1 konkretnych dzialaniach majacych na celu zapewnianie bezpieczenstwa
panstwa. Nie wskazujac na standardowy przyktad strajkow w Stoczni
Gdanskiej czy zatozenia NSZZ ,,Solidarno$¢”, egzemplifikacja moze by¢
powotanie 16 maja 1991 r. Strazy Granicznej®.

7 Dla przyktadu poda¢ nalezy wydarzenia Sierpnia 1980 r. oraz powstanie NSZZ
»Solidarno$¢”.

8 Ta jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja powotana zostata ustawa
z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz. U. 2011, Nr 116, poz. 675 t.j. ze zm.). Straz Granicz-
na, jako stuzba o charakterze policyjnym, swoje funkcjonowanie rozpoczg¢ta 16 maja
1991 r. powodujac formalne rozformowanie Wojsk Ochrony Pogranicza. Zmiana
charakteru ochrony granicy panstwowej zostata wymuszona powstaniem nowego po-
rzadku spoteczno-ekonomicznego w Europie, bedacego konsekwencja rozpadu bloku
panstw komunistycznych.
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Podsumowujac watek prezydentury L. Walgsy, szczegdlng uwagg na-
lezy zwrdcic¢ na brak ewolucji w sposobie przewodzenia. Po nicudanej
probie reelekcji i w konsekwencji opuszczeniu urzedu prezydenta zacho-
wat cechy agitatora. Nie posiadajac realnych narzedzi politycznych, nie
korzystajac z uprzywilejowanej pozycji bytej glowy panstwa, mobilizo-
wat spoteczenstwo do aktywno$ci w sprawach, ktore uznawat za istotne.
Janusz Reykowski dokonujac analizy ,,fenomenu Walegsy” okreslit, ze
»|-..] Wystapit [on] w wielu rolach: jako rzecznik zmian i zwolennik kon-
tynuacji [...] jako polityk spokojny i odpowiedzialny, ale tez jako »miecz
na komung«. Wobec Iudzi o autorytarnej mentalnosci wystapit w roli sil-
nego przywodcy, pelnego majestatu wtadzy, obdarzonego mocg sprawcza
lidera” (Biernat, 1999, s. 206).

Przywodztwo aktywne i konsensualne Prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego

Styl przywodztwa aktywno-konsensualnego charakteryzowat Prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego. Dwukrotnie pelniacy funkcj¢ glowy pan-
stwa, przed objeciem urzedu analogicznie do swoich poprzednikéw oraz
nastepcow, sprawowat wiele stanowisk publicznych. Dla przyktadu: byt
cztonkiem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz uczestnikiem
obrad Okragtego Stotu, podczas ktérych dat si¢ poznaé jako negocjator
zdolny do budowania porozumienia pomigdzy podziatami politycznymi.
Stanowiska te w kompleksowy sposob wptynely na sprawowanie poz-
niejszej funkcji Zwierzchnika Sit Zbrojnych, dostarczajac bytemu Prezy-
dentowi szereg do$wiadczen niezbgdnych m.in. do wprowadzenia Polski
do Paktu Pétnocnoatlantyckiego czy struktur Unii Europejskie;.

Styl przywodztwa A. Kwasniewskiego okresli¢ nalezy mianem prag-
matycznego, bedacego skutkiem wydarzen historycznych. Dziatalnosé¢
Prezydenta ukierunkowana byta na konkretne przedsigwzigcia, przed-
ktadajac skutecznos$¢ operacji nad zasady i zatozenia doktrynalne, co
stanowito efektywno$¢ dziatania. Dla przyktadu: akcesja Polski w Unii
Europejskiej, NATO oraz udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w misjach pokojowych w Iraku i Afganistanie. Powyzsze kompo-
nenty determinuja fakt, iz jako pierwszy lider partii postkomunistycz-
nej osiagnat silng pozycje miedzynarodowa, co zawdzigczal osobistym
przymiotom sktadajacym si¢ na pozycj¢ Polski w §wiecie. W odwolaniu
do wskazanych wydarzef czg¢§¢ badaczy sceny politycznej twierdzi, ze
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A. Kwasniewski przeprowadzil lewice przez ,,morze czarne” polskiej
polityki, wyprowadzajac swa formacje z postkomunistycznego margine-
su na scen¢ demokratyczng. Stworzyl paradygmat kulturowo-polityczny
sprawowania urzedu prezydenta, ktory w Europie Srodkowo-Wschodniej
czesto stanowit punkt odniesienia dla prowadzonych badan. Powodem
realizowania modelowej prezydentury byta jej skutecznos¢ oraz zdolnosé
do tagodzenia konfliktow, ktore stanowily potencjalne niebezpieczenstwo
dla Polski (Barcikowski, 2014, s. 385). Doktryna A. Kwasniewskiego
byta inspiracja i koordynacja wielobarwnej sceny polityczne;.

Na podstawie standardowej klasyfikacji H. Lasswella, polityk okre-
Slany jest mianem administratora (Pietras, 1998). Rozpoczynajac od
kampanii marketingowej, sztab A. Kwasniewskiego ujawnit si¢ jako pre-
kursor pod katem wykorzystania narz¢dzi marketingowych, co uzna¢ na-
lezy za poczatek aktywnego przywoddztwa. Prowadzona przez ekspertow
—w 1995 r. —kampania wyborcza charakteryzowala si¢ przede wszystkim
kontrastowym zestawieniem z dziatalno$cia poprzednikoéw (Bobrowska,
2014, s. 97-112). Jego wizerunek budowany byt w wielu odstonach:
w czasie kampanii wyborczej byt zwyklym czlowiekiem, przed druga
turg przeistoczyl si¢ w powaznego meza stanu, a jako Prezydent stat si¢
arbitrem o $wiatowych aspiracjach wykraczajacych poza okres dziesig-
cioletniej prezydentury.

Przyktadem warunkujacym styl przywodztwa konsensualnego A. Kwa-
$niewskiego byt system polityczny, w ktérym sprawowat urzad, a doktadnie;j
rozwoj i zmiana porzadku konstytucyjnego (Barcikowski, 2014, s. 388)°.
Podczas trwania pierwszej kadencji, w 1997 r. Prezydent podpisat Ustawe
Zasadnicza, co uzna¢ nalezy za rodzaj przywodztwa aktywnego, zwiaza-
nego z funkcja legislacyjna. Polityk — w zwiazku z pierwszym czytaniem
projektu Konstytucji — podkreslal, aby w sferze publicznej nie koncentro-
wac si¢ na podziatach wérod ludzi, a kwestiach zespalajacych ich dziatania.
Analizujac kwestie normatywne w kontekscie zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi, u schytku pierwszej kadencji opublikowana zostala pierwsza
w historii Polski Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, a jej
sektorowe rozwinigcie w kwestiach obrony narodowej stanowita Strategia
Obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskie;.

Podkreslajac rodzaj przywddztwa aktywnego nalezy wskaza¢ przy-
ktad rozpoczecia prac nad programem glebokich oraz wszechstronnych

% Zdaniem Andrzeja Barcikowskiego unikat konfliktow i je przezwyciezat, a klu-
czowym komponentem jego prezydentury byta rownowaga.
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zmian 1 rozwigzan w obrgbie polskiej obronnosci, zatytulowany ,,Ar-
mia 2012”. Rozpoczety w 1996 r. program miat na celu doprowadze-
nie do osiagnigcia przez Wojsko Polskie wysokiego poziomu zdolno$ci
do wspoldziatania z jednostkami panstw Paktu Potnocnoatlantyckiego,
glownie w dziataniach obronnych i misjach stabilizacyjnych. Rezultat
programu stanowito uczynienie z wojska polskiego sity zdolnej do au-
tonomicznego odparcia agresji zbrojnej w lokalnym wymiarze. A. Kwa-
$niewski nie byt ideologiem, a zwolennikiem praktycznych dziatan, ukie-
runkowanych na rozwiagzania pozytywne oraz tagodzenie konfliktow.
Spehiajac przywodztwo medialne, jako polityk-dydaktyk, powtarzat we-
zwanie do konsensusu adresowane do antynomicznych ,,graczy” polskiej
sceny politycznej.

Byly Prezydent uznawany jest za czynnego polityka w procesie ksztat-
towania bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci oraz niepodzielnosci
jego terytorium. Lata prezydentury A. Kwasniewskiego sa bezpreceden-
sowe dla ksztaltowania podstaw bezpieczenstwa oraz odrodzonej demo-
kratycznej Polski. Dziesigcioletnia kadencja jawi sig jako czas spetnienia
prawie wszystkich celow polskiej polityki. W codziennej dziatalno$ci
polityk separowatl si¢ od partyjnych konfliktow i préb ingerencji wojska
w biezace spory, pomimo iz w kregach wtadzy pojawiaty si¢ polemiki do-
tyczace kwestii kohabitacji z rzadem Jerzego Buzka. Wtasciwa dla jego
prezydentury byta osobista predyspozycja, tatwo$¢ komunikowania si¢
oraz kultura bezposrednich relacji, co skutkowato naturalnym dazeniem
do kompromiséw i rownowagi.

Przywodztwo pasywne i konfrontacyjne Prezydenta
Lecha Kaczynskiego

Na podstawie typoéw przywddztwa zaproponowanych przez Maxa We-
bera, dziatalno§¢ Lecha Kaczyfskiego okresli¢ nalezy mianem tzw. pa-
nowania tradycyjnego lub inaczej konserwatywnego, opartego na oby-
czajach wynikajacych z przyzwyczajenia i ciggto$ci panowania (Kwasek,
2017). Jest to polityka historii i pamigci, zakorzenienia partyjnego oraz
bezkompromisowos$ci. Byty Prezydent dystansowat si¢ od mediacji na
rzecz rozliczenia przesztosci. Jego osoba otoczona byta mitem przywodcy
duchowego prawicy narodowej, tzw. orgdownika patriotyzmu. Styl jego
panowania okresli¢ nalezy mianem przywddztwa heroicznego, taczacego
w sobie pozycj¢ moralisty oraz teoretyka, bez wskazania na aktywno$¢
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w dziedzinie zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Jego dziatania cha-
rakteryzowaly si¢ pewnego rodzaju systematyzacja, pasywnoscia, bez
spontanicznosci.

Bedac przywddca politycznym — zaréwno dziataczem partyjnym, jak
i prezydentem — otoczenie postrzegat przez pryzmat podziatu na dwa wal-
czace ugrupowania — nalezacy do niego — dobry i opozycyjny — ziy'°.
Bodzcem warunkujacym styl przywoddztwa prezydenckiego L. Kaczyn-
skiego byty przede wszystkim blizniacze rzady z 6wczesnym premierem
Jarostawem Kaczynskim. W celu precyzyjnego potwierdzenia powyzszej
hipotezy nalezy powota¢ si¢ na realizacj¢ politycznych zatozen z 2007 r.
— Prezydent wspieral ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009” (Dz. U. 2007,
Nr 35, poz. 213). Dziatalno$¢ zwiazana z zapewnianiem bezpieczenstwa
oscylowata gtéwnie wokot polityki zagranicznej. Kwestie zwiazane z po-
lityka wewnetrzna pozostaty pod rzadami premiera. Partycypacja Polski
w Pakcie Pdéocnoatlantyckim postrzegana byla przez niego jako naj-
wazniejszy fundament zapewniania bezpieczenstwa panstwa i Europy.
Ponadto w ramach stosunkéw transgranicznych walnie przyczynit si¢ do
zawarcia porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, antycypujac stala
obecno$¢ zotierzy amerykanskich oraz kluczowych dla USA instalacji
militarnych na terytorium Polski. Podczas sprawowania urzedu Prezy-
denta przez L. Kaczynskiego, Polska podpisata ze Stanami Zjednoczony-
mi pakiet porozumien o umieszczeniu elementow tarczy antyrakietowej
na terytorium Rzeczypospolitej, a w jej ramach deklaracjg o strategiczne;j
kooperacji. Pomijajac fakt, ze 6wczesna administracja amerykanska wy-
cofata si¢ z cze$ci porozumien, Polska otrzymata zapewnienie, ze Stany
Zjednoczone przedstawia nowe propozycje realnie zwigkszajace bezpie-
czenstwo kraju. Dopehiajac kwestie zapewniania migdzynarodowego
bezpieczenstwa nalezy uwzgledni¢, ze L. Kaczynski byt przeciwnikiem
wycofania polskiego kontyngentu z Iraku oraz zdecydowat o wystaniu sit
operacyjnych na misje pokojowe do Afganistanu.

Pomimo ze L. Kaczynski byl zwolennikiem catkowitego uzawodo-
wienia Sit Zbrojnych RP i rezygnacji z obowiazkowej stuzby wojskowej,
nie podejmowal wigkszych decyzji majacych na celu realizacje¢ gloszo-
nych zatozen. Wskazujac pewnego rodzaju aktywno$¢ w swym pasyw-

19 Po objeciu urzedu Prezesa Rady Ministrow przez Donalda Tuska rozpoczela
si¢ polityczna wojna pomigdzy Prezydentem a Premierem, co takze wplyngto na styl
przywodztwa.
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nym przywoédztwie, rozpoczat nowa polityke kadrowa w wojsku, promu-
jac tych, ktorzy wspierali dazenia do usamodzielnienia si¢ polskiej armii
1 przecigcia powiazan z Rosja oraz prorosyjskimi srodowiskami w Polsce.
Byt zwolennikiem zmian w stuzbach specjalnych wojska'!, z jego inicja-
tywy 6wczesny rzad przystapit do projektu budowy innowacyjnych stuzb
wojskowych, odseparowujac je od ludzi zwiazanych z Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa oraz Rosja. Projekt zakonczony zostat opublikowaniem
Raportu z likwidacji Wojskowych Shuzb Informacyjnych oraz powota-
niem Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego. Modyfikacje w stuzbach wojskowych byty jedynie elementem
staran L. Kaczynskiego o przeformutowanie polskiej armii.

Rodzaj przywodztwa L. Kaczynskiego to typ niedokonczonej prezyden-
tury, odbiegajacej od poprzednikow, silnie zakorzenionej partyjnie i ideolo-
gicznie. Wypehiajac role bezkompromisowego polityka postrzegany byt
w swej ,,pasywnosci prezydenckiej” jako aktywny wspotwykonawca stra-
tegii J. Kaczynskiego — nie jako wykonawca funkcji arbitrazu. Dystanso-
wat si¢ od roli mediacyjnych na rzecz rozliczenia przesztosci. Jako ,,teore-
tyk” w swoim stylu przewodzenia koncentrowat si¢ na realizowaniu celow,
ktdre przez niego uznane byly za priorytetowe. Forsowal wlasna koncepcje
prezydentury, nie podejmujac prob dostosowania stylu przewodzenia do
oczekiwan spolecznych (Kasinska-Metryka, 2012, s. 178).

Przywédztwo pasywne i konsensualne prezydentéw RP po 1989 r.

Reprezentantami wskazanych powyzej stylow przywodztwa prezydenc-
kiego sa przede wszystkim aktualnie sprawujacy urzad Prezydenta An-
drzej Duda oraz jego poprzednik Bronistaw Komorowski. Ich przywddz-
two, pomimo iz reprezentuja odmienne ugrupowania polityczne, polega
gléwnie na poszukiwaniu konsensusu w kwestiach zwiazanych z zapew-
nianiem bezpieczenstwa oraz reakcja na zagrozenia bezposrednio po ich
wystapieniu. Analizujac temat w porzadku chronologicznym, uwzglednié
nalezy, iz B. Komorowski jako Marszatek Sejmu tymczasowo objat urzad
prezydenta (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 131 ust. 2). Za-
pewnianie bezpieczenstwa w dziatalnos$ci bytej gtowy panstwa stanowi-
to wymiar czysto teoretyczny. Dla przyktadu, wskazujac na dziatalno$é

1" Zwolennik rozwiazania Wojskowych Stuzb Informacyjnych jako instytucji
spenetrowanej przez rosyjskie stuzby.
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normatywng, opublikowano Biata Ksigge Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, jako pierwsza w Polsce Strategic Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na dynamicz-
ny wzrost znaczenia i wykorzystania cyberprzestrzeni, B. Komorowski
zwrocit szczeg6lng uwage na zapewnianie bezpieczenstwa panstwa przy
wykorzystaniu Internetu. Podpisat Doktryng Cyberbezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej jako dokumentu o charakterze wykonawczym do
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.

Mysl przewodnia B. Komorowskiego stanowita zasada skoncentrowa-
nia si¢ na budowaniu i wzmacnianiu potencjatu wojsk operacyjnych, przy
jednoczesnym podejmowaniu dziatan promujacych postawy patriotycz-
ne. Bazujac na popularyzacji tych zachowan byty Prezydent podejmowat
dzialania majace na celu odejécie od priorytetowego traktowania przez
Polske udziatlu i zaangazowania w zagraniczne misje wojskowe. Kierujac
si¢ interesem narodowym podejmowat wszelkie (teoretyczne) dziatania
bezposrednio wptywajace na zapewnianie bezpieczenstwa terytorium
RP. Przede wszystkim dazyt konsekwentnie do zakonczenia udziatu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach bojowych w Afgani-
stanie. Jego styl prezydentury okresli¢ mozna mianem stabilizacyjnego,
zapewniajacego stagnacje panstwa.

Odwracajac uwage od kwestii wlasnej obronnos$ci promowat idee bez-
pieczenstwa we wspomnianych powyzej najwazniejszych narodowych
dokumentach strategicznych. Prezydent rozpowszechnit wszelkie reformy
wzmacniajace polska obronnos¢, jednakze praktycznych dziatan w celu jej
zapewniania nie podejmowat. Przywddztwo prezydenckie B. Komorow-
skiego charakteryzowato si¢ doniostymi i odwaznymi projektami, nieko-
niecznie z uwzglednieniem ich realizacji, np. budowa systemu obrony po-
wietrznej, a w jej ramach przeciwrakietowej, reform czg¢sto postrzeganych
jako kontrowersyjne, podwazajace dotychczasowe, rutynowe rozwiazania.
Novum stanowito — po raz pierwszy od 15 lat — zwigkszenie budzetu obron-
nego do poziomu ok. 2 proc. PKB (Prezydent, 2017). Lapidarnie podsumo-
wujac krotkoterminowe przywodztwo B. Komorowskiego uwidacznia si¢
pewnego rodzaju konsensualne podejscie do kwestii zapewniania bezpie-
czenstwa oraz poszukiwaniu kompromisu w sprawach obronnosci, czgsto
ujawniajace si¢ ,,wycofaniem” z wprowadzonych wczesniej projektow.

Typ przywodztwa pasywnego i konsensualnego prezentuje aktualnie
sprawujacy funkcje glowy panstwa A. Duda. Analiza jego prezydentury
nie jest kompleksowa, poniewaz nie ma realnej mozliwosci dokonania
podsumowania rzadéw z uwagi na trwajaca kadencj¢. Realizowane przez
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niego zwierzchnictwo spetia walory symbolicznego, co uwarunkowane
jest stanem prawnym — faktyczna funkcje Zwierzchnika Sit Zbrojnych RP
sprawowal dwczesny Minister Obrony Narodowej Antoni Macierewicz.
Rzeczywista tres¢ zwierzchnictwa wyraza sig¢ poprzez funkcje kontroli
1 gwarancji, a polityka A. Dudy oscyluje wokét podniesienia potencjatu
do obrony terytorium kraju oraz wlasciwego przygotowania i uzbrojenia
wojsk operacyjnych. A. Duda tworzy jedynie wrazenie o aktywnym i ce-
lowym wypetnianiu funkcji zwiazanej z zapewnianiem bezpieczenstwa,
realizujac zamierzenia ministra. Podkresli¢ nalezy, iz dziatalno$¢ Pre-
zydenta w tej materii opiera si¢ na modernizacji wojska polskiego przy
wspétpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej'?. Typ przywodztwa
prezentowany przez A. Dudg to gldwnie przywodztwo medialne, charak-
teryzujace si¢ stala obecno$cia w mediach masowych, z ktérym $cisle
powiazane jest odbywanie szeregu wizyt zagranicznych, dotyczacych
priorytetowo organizowanego w 2016 r. w Warszawie Szczytu NATO
1 utworzenia wschodniej flanki.

Przywodztwo pasywne A. Dudy uzupehiane jest z praktycznym po-
dejsciem do kwestii zwiazanych z zapewnianiem bezpieczenstwa za po-
moca skupienia si¢ na prowadzeniu ¢wiczenh wojskowych. Dla przykla-
du partycypowat on w najwigkszych ¢wiczeniach Wojska Polskiego po
1989 r. — Dragon-15 i Anakonda-16. Ponadto w kwestiach zwiazanych
z funkcjonowaniem Sit Zbrojnych RP skupiat si¢ na budowie silnej, do-
brze wyposazonej (gtdéwnie w nowoczesny sprzet produkowany w Pol-
sce) polskiej armii. Posiadajac rozleglte kompetencje komunikacyjne,
jego styl przywodztwa zaliczy¢ nalezy do tzw. teleologicznego. A. Duda
jako Prezydent koncentrowat si¢ gléwnie na jednym celu, ktorym byta
organizacja szczytu NATO w Warszawie'*.

12 Zdaniem aktualnie urzedujacego Prezydenta — wojsko dla dobrego funkcjo-
nowania ,,oczekuje jednoznacznosci, spojnosci i wspotdziatania” pomigdzy osoba-
mi piastujacymi najwazniejsze stanowiska w panstwie. A. Duda podkreslit podjgcie
wszelkich krokow majacych na celu wspotpracg z rzadem i parlamentem w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz rozbudowy wojska polskiego (Odprawa kie-
rowniczej kadry MON i SZ RP z udziatem Prezydenta RP, 2017).

13 Konsekwencje Szczytu NATO dla Polski to przede wszystkim:

1. Rozmieszczenie czterech grup batalionowych na terenie Polski i Panstw Battyc-
kich, jako realizacja obietnicy Baracka Obamy w kwestii przerzucenia sit armii
Stanéw Zjednoczonych w ramach ,,statej rotacyjnej” obecnos$cei.

2. Polska uczestniczyta bedzie w przedsigwzigciu zwigkszenia do 40 tys. sil natych-
miastowego reagowania. W celu przeciwdzialania zagrozeniom wojska bgda goto-
we do przemieszczania sig w rejon konfliktu w ciagu kilku dni.
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Zakonczenie

Dotychczasowe prezydentury nie prezentuja jednolitego, ewoluujacego
stylu przewodzenia, kazda z nich jest odrgbnym modelem. Determinanty
przywoédztwa prezydenckiego wyptywaja z indywidualnego, jednostko-
wego wyobrazenia przez glowe panstwa roli, ktora aktualnie petni. Kaz-
dy z analizowanych politykow, akceptujac wartosci demokracji, dazy
do jej rozszerzenia lub mniejszych modyfikacji. Uwarunkowane jest to
kompetencjami glowy panstwa, metod postgpowania z oponentami, ko-
munikacja ze spoteczenstwem oraz wspodtpraca z innymi organami wia-
dzy. Analizowany okres pozwolit spojrze¢ z dystansem na zastugi Prezy-
dentow zwiazanych z realizacja funkcji Zwierzchnika Sit Zbrojnych RP.
Relatywnos¢, umiejetnosé strategicznego myslenia oraz ukierunkowanie
na skuteczno$¢ — rowniez za pomoca sprawnej komunikacji — stanowia
trzon przywodztwa prezydenckiego w Polsce po 1989 r. Zachowanie ho-
meostazy w stylach przywodztwa wynika takze z elementow marketin-
gu politycznego. Czgsto nowoczesne formy komunikowania oraz wzrost
liczby doradcéw wspierajacych pracg Prezydenta zast¢puja merytorycz-
na jakos$¢ przewodzenia. Aktualnie kwestie zwiazane z zapewnianiem
bezpieczenstwa w sprawowaniu przywodztwa prezydenckiego w duzej
mierze opieraja si¢ na umiej¢tnosci komunikowania si¢ z mediami oraz
otoczeniem spotecznym.

Stopien biernos$ci czy tez aktywnosci poszczegolnych Prezydentow
w gtownej mierze zalezy od samego przywodcy. W Polsce uwidocz-
nione jest panowanie politykdw niezawodowych, nieposiadajacych
wyksztatcenia stricte politologicznego. Wspotczesnie nawiazuje sig¢ do
definicji klasycznej przywodztwa, tzn. prezydenci sa jedynie reprezen-
tantami ludu, a ich zwierzchnictwo to relacja z Ministrem Obrony Na-

3. Ogloszono wstegpna gotowos¢ natowskiego dowodztwa obrony przeciwrakietowe;,
tzw. tarczy. Mobilizacja obejmie dowodzenie instalacjami przeciwrakietowymi,
w tym w Rumunii i budowanej w Polsce w Redzikowie. W jej sktad wejda radary
w Turcji, a takze wyrzutnie umieszczone na okrgtach.

4. Uznanie cyberprzestrzeni za przestrzen operacyjna. NATO bedzie wspiera¢ bada-
nia oraz wspoétpracg przemystow obronnych krajow Sojuszu i wymiang informacji
w zwalczaniu zagrozen cybernetycznych.

5. NATO dostosowato si¢ do zachodzacych w tym srodowisku zmian — dodat Andrzej
Duda. Oznacza to wzmocniong obecno$¢ sit Sojuszu m.in. na terytorium Polski,
gdzie zapowiedziano utworzenie ,,realnej sity sojuszniczej”, ktéra razem z Zoknie-
rzami bedzie doskonalita kooperacj¢ i bedzie gotowa do ochrony panstwa w razie
wystapienia jakiegokolwiek zagrozenia.
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rodowej. Kazdy z przedstawionych prezydentéw — dazy do modyfikacji
w tym zakresie.
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Style przywodztwa politycznego prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej...

Styles of political leadership of the presidents of the Republic of Poland
in the context of supremacy over the Polish Armed Forces after 1989

Summary

In regard to protect national security and the inviolability and indivisibility of its terri-
tory is treated in political leadership are the most important of governance. In order to
comprehensively put this topic forward the author proposed four opposing categories
of leadership: active which based on engaging and predict the problems and passive
— responding to security threats immediately after occurrence; confrontational which
focused on an argument over political and ideological differences, and consensus
reach an agreement. Each of the proposed types was analyzed in the examples of the
activities of the Presidents of the Republic of Poland since 1989 for 2017. The basis
of the research was the personality of the politicians, the activity of providing security
and the sphere of thoughts and ideas about the military component of Poland.

Key words: political leadership, President, supremacy, Polish Armed Forces
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