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Ewaluacja polityki gospodarczej w Polsce
w latach 70. XX w. Kryzys i pulapka zadluzeniowa

Streszczenie: Autorka dokonuje charakterystyki sytuacji gospodarczej w Polsce
w latach 70. XX wieku. Szczegdlna uwage zwraca na decyzje elit politycznych do-
tyczacych zarowno polityki spotecznej, jak i gospodarczej (inwestycje, rolnictwo).
W opracowaniu skupiono si¢ réwniez na dokonaniu syntetycznego opisu zmian po-
litycznych, do jakich doszto na poczatku lat 70. Opisane zostaty najwazniejsze plany
gospodarcze rzadu, jak roéwniez dokonano analizy powodow upadku owej polityki.
Artykut ma na celu udowodnié, ze sytuacja gospodarcza w tym okresie byta skom-
plikowana, a przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywac zarowno w przestankach
zewngtrznych, jak i wewngtrznych.

Stowa kluczowe: gospodarka PRL, Edward Gierek, kryzys, putapka zadluzeniowa,
lata 70.

Wstep

becnie ocena polityki gospodarczej Edwarda Gierka ulegta zdecy-
dowanym przewarto$ciowaniom. W odniesieniu do lat 70. (zwlasz-
cza we wspomnieniach dzisiejszych 60- i 70-latkow) autorka wielokrot-
nie spotkata si¢ z gloryfikacja dekady gierkowskiej. Taka bezkrytyczna
konstatacja lat 70. ubiegtego stulecia nie moze by¢ jednak traktowana
cato$ciowo, co wigcej, moze zafatszowywaé d6wcezesng rzeczywistose.
Na niwie badan naukowych istnieje zdecydowany podziat dekady
rzadow E. Gierka na dwa okresy — na lata 1971-1975 oraz 1975-1980.
Podziat wiaze si¢ z bardzo r6zng ocena prowadzonej polityki przez PZPR
we wspomnianych dwoch okresach. Przedmiotem ponizszego artykutu
jest udowodnienie, ze lata 1971-1975 roznia si¢ zdecydowanie od drugiej
polowy rzadow E. Gierka oraz, ze pierwsze pig¢ lat rzadow byto czasem
korzystnych zmian w polskiej gospodarce.
Autorka stawia tezg, iz jedynie lata 1971-1975 byty okresem najbar-
dziej dynamicznego tempa rozwoju polskiej gospodarki od zakonczenia
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IT wojny $wiatowej (biorac pod uwage lata 1945-1980), na co wptyw
miaty zarowno czynniki panujace wewnatrz panstwa, jak i te na arenie
mig¢dzynarodowej. Badaniu zostaly poddane przyczyny wystgpowania
poszczegdlnych zjawisk, jak rowniez autorka starala si¢ wyjasniac ich
skutki.

Aby udowodni¢ stawiang teze, autorka podjeta si¢ proby dokonania
odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: po pierwsze — jakie czyn-
niki mialy wpltyw na wystgpowanie rozwoju gospodarczego w latach
70. w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej; po drugie — dlaczego tylko lata
1971-1975 uwaza si¢ za lata najwigkszego rozwoju gospodarczego, a nie
cala dekadg rzadow E. Gierka oraz po trzecie — jakie byly przyczyny zata-
mania si¢ rozwoju gospodarczego, rozpatrywane zarowno pod katem sy-
tuacji wewnatrz kraju (zwigkszony konsumpcjonizm, zatamanie si¢ etosu
pracy, strajki i demonstracje), jak i sytuacji zewngtrznej.

Ze wzgledu na obszerno$¢ badanego tematu nie skupiono si¢ tylko na
jednej metodzie badawczej. Do napisania artykutu jako metode przetwa-
rzania materiatdw wybrano analiz¢. Punktem wyjscia bylo zastosowanie
analizy przyczynowej. Skupiono si¢ na badaniu zwiazkow pomigdzy kon-
kretnymi dyspozycjami wladzy i skutkow, jakie one wywotaly. W pierw-
szym rozdziale wystepuja rowniez elementy analizy monograficznej oraz
metody badan dokumentdéw osobistych, przy pomocy ktérych dokona-
no charakterystyki zewnetrznej (sposéb ubierania si¢, wystawiania), jak
rowniez wewngtrznej (cechy osobowosci, usposobienie) E. Gierka. Po-
$wigcenie sporej czesci publikacji pierwszemu sekretarzowi, mialo na
celu zwrdcenie uwagi, iz sposob prowadzenia polityki w latach 70. $cisle
wiazal si¢ z zyciowymi doswiadczeniami, charakterem i zachowaniem
E. Gierka.

Pomocne okazato si¢ rdwniez zastosowanie analizy tresci tekstow,
ktora w przypadku ponizszego artykutu odnosi si¢ do egzegezy motywow
postepowania partii rzadzacej, jak rowniez dazy do eksplikacji, dlaczego
nastapil pewien fakt historyczny i wyjasnia, jakie cele przyswiecaly jego
sprawcom.

1. Zmiany polityczne na poczatku lat 70.
Na przetomie 1970 i 1971 r. sytuacja polityczna w Polskiej Rzeczpo-

spolitej Ludowej byta dos¢ skomplikowana. Wydarzenia na Wybrzezu
w grudniu 1970 r. ktoére przyniosly dziesiatki ofiar $miertelnych, odbity

[118] refleksje



Ewaluacja polityki gospodarczej w Polsce w latach 70. XX w. Kryzys i putapka...

si¢ gtosnym echem w polskim spoteczenstwie i przyniosty zmiany per-
sonalne w kierownictwie panstwa (Kalinski, Landau, 1998, s. 290). To
polityczne przesilenie spowodowato, ze od wtadzy, po 14 latach jej spra-
wowania, zostat odsunigty dotychczasowy I sekretarz KC PZPR Wtady-
staw Gomuika, pociagajac za soba w polityczny niebyt réwniez swoich
bliskich wspotpracownikow, w tym m.in. Stanistawa Kociotka, zwanego
katem Trdjmiasta. Do zmian na szczycie wladzy w PRL doszto nie tyl-
ko na skutek wewngtrznej sytuacji w panstwie — strajkow robotniczych
1 pozniejszych krwawych zamieszek, ale rowniez zakulisowych rozgry-
wek w PZPR oraz naciskow ze strony ZSRR. Juz od 1968 r. Kreml typo-
wal E. Gierka jako nastgpc¢ W. Gomutki. Towarzysz Wiestaw (partyjny
pseudonim W. Gomutki) potrafit sprzeciwi¢ si¢ Leonidowi Brezniewowi,
$wiadom swej mocnej pozycji. E. Gierek jawit si¢ przy nim jako cztowiek
bez wiasciwosci, a wige postuszny (Wladcy, 2011, s. 12—13).

Wydarzenia na Wybrzezu i decyzje L. Brezniewa spowodowaty, ze
20 grudnia 1970 r. VII Plenum KC PZPR wybratlo E. Gierka na I se-
kretarza. Trudno dzi$§ poréwnywac popularnos$¢ E. Gierka, z pierwszych
tygodni jego wtadzy, z uwielbieniem przez spoteczenstwo W. Gomutki
w 1956 1., jednak juz od samego poczatku, nowy sekretarz sprawiat pozy-
tywne wrazenie. Znudzonemu i zniesmaczonemu ,,siermi¢znym”, ,,poz-
nym” W. Gomuitka spoteczenstwu, E. Gierek jawit si¢ jako pewny siebie
1 zrownowazony cztowiek. Byt mtodszy od W. Gomuiki, nie wybuchat
gniewem, sprawiat wrazenie zyczliwego, sktonnego do wystuchania od-
miennego zdania. Postawny, przystojny, lepiej znajacy jezyk francuski od
rosyjskiego, umiejacy przemawiaé, a nie tylko czytac referat z kartki. Po
opuszczeniu mownicy potrafit zamieni¢ parg stow z ludzmi. E. Gierek spra-
wial zatem wrazenie wyksztalconego $§wiatowca — ubrany w dobrze skro-
jony garnitur, zyskat sympati¢ zachodniej prasy. Jako pierwszy z powojen-
nych przywddcow PZPR nie pozwolit wywiesza¢ w szkotach i urzedach
swojego portretu, co odczytano jako wyraz skromnos$ci i1 prostolinijnosci
(W poprzednim okresie portrety W. Gomuiki i premiera Jozefa Cyrankiewi-
cza wisialy dostownie wszedzie) (Kienzler, 2015, s. 58-59).

E. Gierek byt réwniez niezwykle sprytny. Potrafit wykorzystywac
szczegoly ze swojego zyciorysu w rozmowach z gornikami. Juz jako
13-letni chtopiec wraz ze swoim ojczymem podjal pracg w kopalni soli
potasowej w miejscowosci Arenberg-Wallers we Francji. Pdzniej praco-
wat pod ziemig jako goérnik-specjalista robot kamiennych w Zwartbergu
(Belgia), znat wigc dobrze problemy robotnikdéw. To, ze mtodos¢ spedzit
we Francji, rozbudzito nadziejg, ze przyblizy Polsk¢ do Zachodu wpro-
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wadzi nieco inny, nowoczesniejszy sposob kierowania partia (Wtadcy,
2011, s. 13).

Nowy styl kierownictwa i dziatania propagandy zaznaczyt si¢ juz na
samym poczatku rzadow E. Gierka. W styczniu 1971 r. na skutek strajkow
w Szczecinie, pierwszy sekretarz wykonat gest, ktorego zaden z wcze-
$niejszych przywodcow w krajach realnego socjalizmu nie zrobit. Spo-
tkat si¢ w stoczni z przedstawicielami Komitetu Strajkowego i1 zaczat per-
traktacje z robotnikami. Jak stusznie zauwaza Zygmunt Korybutowicz:
Byt to dowdd osobistej odwagi E. Gierka, ktory poszedt do opanowanej
przez zbuntowanych robotnikow stoczni i rozmawial z pokrzywdzony-
mi przez wladzg, rozgoryczonymi, gniewnymi ludzmi” (Korybutowicz,
1983, s. 125).

2. Ozywienie gospodarcze — Zycie na kredyt

Na poczatku lat 70. ubiegtego stulecia nowe kierownictwo zabiegato
0 poparcie ze strony spoleczenstwa na wiele sposobdw. Narzedziem, po
ktore chetnie siggano, podobnie jak w latach ubiegtych, byta propaganda,
ktora jednak, dzigki jej specyfice w latach 70., okre$lano mianem propa-
gandy sukcesu.

Wiadze juz w styczniu 1971 r. oglosity decyzj¢ o budowie Zamku
Krolewskiego w Warszawie, co miato by¢ dowodem, iz nowa wiadza
troszczy si¢ o kulturg¢ narodowa. Poparcie ze strony spoteczenstwa probo-
wano uzyskac¢ rowniez poprzez ztagodzenie cenzury i zapowiedzi zmiany
polityki panstwa wobec Kosciota katolickiego (Zblewski, 2005, s. 290).
Nowe wiadze zabiegaly takze o sprowadzenie do Polski zwtok gen. Wta-
dystawa Sikorskiego czy budowe metra w stolicy. Powotano takze komi-
sje ekspertow ds. przygotowania raportu o stanie o§wiaty. E. Gierek starat
si¢ zwigkszy¢ pozory demokracji. Glosit potrzebe umocnienia roli Sejmu
w zyciu politycznym, zapowiedzial rowniez zwigkszenie roli dziataczy
bezpartyjnych w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju. Tego typu
gesty nie pozostawaly oczywiscie niezauwazone przez spoleczenstwo
(Roszkowski, 2003, s. 622—623).

W wywiadzie-rzece udzielonym Andrzejowi Rolickiemu, pierwszy
sekretarz mowit: ,,Sytuacja ekonomiczna na §wiecie w pierwszych latach
dekady byta dla nas bardzo korzystna. Kredyty nie byty kosztowne i ban-
ki chetnie je sprzedawaly krajom socjalistycznym. Postanowilismy wy-
korzystac t¢ szanse dla gruntownej modernizacji naszej gospodarki” (Ro-
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licki, 1990, s. 14). Dlatego w przeciwienstwie do polityki prowadzone;j
przez W. Gomutke, polityka prowadzona przez E. Gierka istotny nacisk
potozyla na polepszenie stosunkdéw z krajami kapitalistycznymi.

W taki wtasnie sposdb rozpoczeta si¢ faza polityki pokonsumpcyjne;.
E. Gierek, ktory duza cz¢$¢ zycia spedzil we Francji i Belgii wiedziat,
ze kraje bloku wschodniego sa zacofane wzgledem krajow kapitalistycz-
nych. Postanowit zatem zdynamizowa¢ gospodarkg, rozwijajac nie tylko
przemyst chemiczny i wydobywczy, ale takze postawic¢ na branze skupio-
ne na indywidualnym odbiorcy, a wigc motoryzacjg i budownictwo miesz-
kalne. Dokonac¢ si¢ to miato za pozyczki zaciagane w krajach zachodnich
(Wtadcy, 2011, s. 15). Wzrost konsumpcji 1 polepszenie stopy zyciowej
obywateli miaty by¢ gwarantem zwigkszenia wydajnosci pracy. To pode;j-
$cie charakteryzowato popularne w latach 70. hasto propagandowe ,,Aby
Polska rosta w site, a ludzie zyli dostatniej”. Aby hasto przeku¢ w czyny,
pierwszymi posuni¢ciami w sferze gospodarczej byty dziatania takie jak
m.in. odwotanie grudniowej (1970 r.) podwyzki cen zywnosci, podwyz-
szenie najnizszych pensji, emerytur, rent i zasitkéw rodzinnych oraz cen
skupu produktéw hodowlanych (Kalinski, Landau, 1998, s. 290).

Zaktadano, ze dzigki kredytom zagranicznym i transferowi zachod-
niej technologii do Polski, nastapi wzrost produkcji nowoczesnych towa-
row, o wysokiej jako$ci i 0 zaawansowanym poziomie technologicznym.
Oczekiwano, ze produkty wytwarzane w kraju beda eksportowane za
granicg, co w przysztosci spowoduje nadwyzke eksportu nad importem
w wymianie z krajami kapitalistycznymi i w ten sposob pozyczki niejako
same si¢ sptaca. Zaciaganie kredytow w zachodnich bankach komercyj-
nych umozliwita uchwata Rady Ministrow z 1971 r. Juz w kolejnym roku
ruszyty wielkie inwestycje (Wfadcy, 2011, s. 14). E. Gierek moderniza-
cje polskiej gospodarki pojmowat w $cisle inzynierski sposob i poprzez
wymiang urzadzen technicznych, rozbudowg transportu, przemystu i po-
przez unowoczesnienie rolnictwa (Bozyk, 2000, s. 344). Zrezygnowano
z programu samowystarczalno$ci w produkcji zboz i zapowiedziano im-
port pasz zza granicy. Nastawienie wiadzy na polityke pokonsumpcyj-
na pociagneto za soba istotne zmiany w rolnictwie. Na poczatku rzadow
E. Gierka przyjeto orientacj¢ prochtopska. Uznano, ze najwigkszy po-
tencjat tkwi w gospodarstwach indywidualnych i zniesiono szereg barier
1 ograniczen, natozonych na rolnikow w latach ubiegtych (Kalinski, Lan-
dau, 1998, s. 301).

Polityka prowadzona w odniesieniu do rolnictwa, zmierzajaca do
zwigkszenia produkcji, wspierata sektor panstwowy i spoldzielczy na
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wsi oraz probowata zacheci¢ rolnikow do wspotpracy z kotkami i spot-
dzielniami rolniczymi. Zapowiedziano likwidacje, wprowadzonych na
poczatku lat piecdziesiatych, obowiazkowych dostaw produktéw rolnych
(Kalinski, Landau, 1998, s. 292). Modernizacj¢ rolnictwa podjeto row-
niez dzigki uzyciu nawozdéw sztucznych oraz srodkdéw ochrony roélin, co
znalazto odzwierciedlenie w produkcji zywnosci.

Szczegbdlnag uwage partia rzadzaca zwrocita na rozbudowe 1 moderni-
zacj¢ przemystu. Najszybciej rozwijal si¢ przemyst maszynowy, chemicz-
ny, a takze spozywczy. Znaczny wpltyw na rozwdj przemystu przetwor-
czego miat zakup licencji z krajow zachodnich. O postgpie w wydajnosci
pracy mozna mowic takze w przemysle elektromaszynowym i srodkow
konsumpcji. W pierwszej potowie lat 70. podjeto decyzj¢ o budowie m.in.
kombinatu metalurgicznego w Zagtebiu Dabrowskim — Huty Katowice
(wielki piec huty rozpalono po raz pierwszy 2 grudnia 1976 r.), kopaln
wegla kamiennego w Zaglebiu Lubelskim i na Gornym Slasku, wegla
brunatnego w Betchatowie, a takze elektrowni cieplnych oraz wodnych
(Lande, 2013, s. 1).

0d 1971 r. przystapiono do rozbudowy infrastruktury komunikacyj-
nej w kraju. Inwestowano przede wszystkim w rozbudowg portow, ze-
glugi morskiej oraz kolei i transportu drogowego. Planowano budowe
tras szybkiego ruchu i autostrad oraz rozwdj motoryzacji. Unowocze-
$niono sie¢ drog krajowych, prowadzac obwodnice wokot wigkszosci
miast oraz budujac wiele dwujezdniowych drog wylotowych 1 wiaduk-
tow nad liniami kolejowymi. W 1972 r. rozpoczgta si¢ budowa trasy
szybkiego ruchu taczacej Warszawe z aglomeracja Slaska. W 1976 .
oddano do uzytku 280-kilometrowa droge potocznie zwang ,,gierkOw-
ka”. Inwestowano réwniez w modernizacj¢ kolei. Wybudowano central-
na magistral¢ kolejowa taczaca Slask z centrum kraju i Warszawa oraz
magistrale tzw. siarkowo-weglowa od Stawkowa w Zaglebiu Dabrow-
skim do Hrubieszowa i granicy panstwa (o szerokim rozstawie szyn,
uzywanym w ZSRR) (Skodlarski, 2000, s. 474). Wcieleniem w Zycie
idei ,,budowy drugiej Polski” byta takze budowa Dworca Centralnego
w Warszawie. Decyzj¢ o budowie nowoczesnego dworca kolejowego
podjeto w 1972 r. Budowa byta prowadzona w ekspresowym tempie,
ze wzgledu na planowang w 1975 r. wizyte L. Brezniewa w Polsce.
W pracach budowlanych brali udziat takze zotnierze Wojska Polskiego
(Lande, 2013, s. 1). W 1970 roku rozpoczgto rowniez budowe¢ Portu
Potnocnego i rafinerii ropy naftowej w Gdansku, ktory miat specjalizo-
wac si¢ w przeladunkach wegla.
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Polska w latach 70. stata si¢ cenionym wykonawca robét budowla-
nych w wielu krajach arabskich, m.in. w Iraku i Libii. Studenci i pracow-
nicy rdéznych sektoréw zaczgli wyjezdza¢ do pracy sezonowej na Zachod.
Odprezenie w stosunkach migdzynarodowych zaowocowato spotkaniami
I sekretarza z amerykanskimi prezydentami czy z prezydentem Francji
Valérym Giscardem d’Estaingem, z ktérym E. Gierek swobodnie porozu-
miewat si¢ w jezyku francuskim (Kienzler, 2015, s. 60—61).

,,Zycie na kredyt” spowodowato poza rozwojem przemyshu i komuni-
kacji takze realny wzrost poziomu zycia Polakow. Fabryka Samochodéw
Matolitrazowych dziatajaca w Bielsku-Biatej zacze¢ta produkcje na maso-
wa skalg Fiata 126p. Samochod ten, potocznie zwany Maluchem, szyb-
ko stat si¢ przedmiotem powszechnego pozadania (Wiadcy, 2011, s. 7).
Mieszkania budowano gloéwnie z prefabrykatow, czyli tzw. technologii
wielkiej ptyty. Powszechne staty si¢ M-3, czyli mieszkania z dwoma po-
kojami 1 z tzw. §lepa kuchnia, w ktorej nie byto okna.

Jak juz wspomniano, zasadniczym celem polityki E. Gierka byto
podniesienie stopy zyciowej ludno$ci. Zamierzano to osiagnaé zarowno
wzrostem miejsc pracy oraz zmniejszeniem bezrobocia, jak 1 podniesie-
niem placy realnej. Cel pierwszy zostal osiagnig¢ty z nadwyzka. Teraz
trudno to sobie wyobrazié, ale w latach 1971-1975 ilo$¢ miejsc pracy
znacznie przekroczyta liczbe 0sob jej poszukujacych. W 1970 r. na zare-
jestrowanego poszukujacego pracy przypadato 0,5 wolnego miejsca pra-
cy, w roku 1975 juz 6,2 (Bozyk, 2000, s. 347). Niestety tatwy dostep do
pracy i mozliwos$¢ wyboru zajec¢ skutkowato staba wydajnoscia, obnizona
dyscyplina i niewielkim zaangazowaniem w wykonywana pracg. Wtadza
na tego typu zachowania reagowata oczywiscie propaganda — uzywano
i rozpowszechniano hasta, a takze powstawato wiele plakatow propagan-
dowych: ,,Bumelant, to dezerter z frontu walki o pokoj i silna Polske”.
Cel drugi, czyli podniesienie ptacy realnej, zamierzano osiagnac poprzez
wzrost wynagrodzenia, jak rowniez poprzez zamrozenie cen detalicznych
produktow. Na efekty tak prowadzonej polityki nie trzeba byto dtugo cze-
ka¢. Bardzo szybki wzrost dochodéw 1 utrzymywanie si¢ cen Zywnosci
na statym, zbyt niskim poziomie, spowodowaly lawinowy wzrost popytu.
Co wigcej, ludzie zaczgli poszukiwaé towarow nowoczesniejszych i lep-
szej jakoSci, stad duza popularnoscia w tamtych latach cieszyty si¢ sklepy
takie jak Pewex (Przedsigbiorstwa Eksportu Wewngtrznego) czy Baltona
(Przedsigbiorstwo Handlu Zagranicznego).

Wszystkie powyzsze czynniki spowodowaty, ze okres 1971-1975
byl pomyslny dla gospodarki i spoteczenstwa polskiego. Jak gtosita pro-
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paganda: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa miata by¢ dziesiata potega
gospodarcza $wiata”. Rzeczywisto$¢ byta jednak inna — spoteczenstwo
polskie zyto ponad stan, nie§wiadome niebezpieczenstw, jakie niosto po-
wigkszajace si¢ zadluzenie w krajach kapitalistycznych. Jak podkresla
Janusz Skodlarski — zwigkszyt si¢ udziat w gospodarce nowoczesnych
galezi przemystu, takich jak przemyst elektroniczny, automatyka prze-
mystowa i informatyka, precyzyjny przemyst samochodowy i obrabia-
rek sterowanych numerycznie (Skodlarski, 2000, s. 487—488). Dzialo si¢
to jednak dzigki korzystnemu w tamtym czasie terms of trade i zagra-
nicznym pozyczkom. Na poczatku lat 70. mtodzi Polacy coraz czgsciej
wyjezdzali do krajow zachodniej Europy i USA, aby m.in. nauczy¢ si¢
jezyka (Zamoyski, 2009, s. 518).

Wzrost gospodarczy wiazat si¢ jednak z wysoka materiato- i energo-
chlonno$cia. Powazne problemy pojawity si¢ wigc w handlu z krajami
zachodnimi. Produkowanym w Polce Ludowej maszynom i urzadzeniom
daleko byto pod wzgledem jakos$ci i niezawodnos$ci do tych produkowa-
nych w krajach kapitalistycznych. W drugiej polowie lat 70. znacznie po-
gorszyly si¢ takze warunki inwestycyjne.

3. Ku kryzysowi — pulapka zadluzeniowa

W drugiej potowie lat 70. polskie spoleczenistwo zapomnialo o swoich
rozbudzonych nadziejach na dostatnie zycie, ktore w grudniu 1970 r., po
14 latach rzadow W. Gomulki, powrdcity na nowo. W koncu (jak glosita
propaganda i sam E. Gierek) wszyscy ,,byli ulepieni z tej samej gliny”,
a ,,gospodarskie wizyty” oraz ,,spontaniczne i szczere” rozmowy z pierw-
szym sekretarzem, utwierdzaty naréd w przekonaniu, ze nadal gospodarka
polska ma si¢ bardzo dobrze. Niestety, niezadowolenie spoleczne rosto,
czego przyktadem moga by¢ chociazby strajki, ktore wybuchty w Rado-
miu i w Ursusie pod Warszawa w 1976 r., ktore byty spowodowane pod-
wyzka cen zywnosci, zwlaszcza migsa. Zmiany nastrojow nie potrafita juz
nawet dokona¢ propaganda sukcesu. Pierwsze sygnaly o nadciagajacym
kryzysie dotarty do Polakéw juz w 1974 r., czego przejawem byly regu-
larnie wystgpujace ,,braki zaopatrzenia sklepéw” w artykutly spozywcze,
a to w naturalny sposob przyczyniato si¢ do pogarszania nastrojéw spo-
lecznych i1 zniechgcenia.

W miar¢ poglgbiania sig, jak mozna go umownie nazwac, kryzysu
gospodarczego ruch ,,ludzi dobrej roboty” (tzw. akcja ,,do-r0”) stawat si¢
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coraz bardziej izolowany spotecznie i lekcewazony przez robotnikow.
Nachalna propaganda na rzecz lepszej, wydajniejszej pracy w konfronta-
cji z widocznymi gotym okiem absurdami biurokratycznymi i niekompe-
tencja cztonkdw aparatu partyjnego przyniosto skutek wrecz odwrotny do
zamierzonego, przyczyniajac si¢ w duzej mierze do zaniku etosu pracy,
charakterystycznego dla tej grupy zawodowej (Zblewski, 2005, s. 180).

Nie udalo sig partii rzadzacej potaczy¢ ekspansji inwestycyjnej z po-
prawa zycia obywateli. Ludzie, ktorzy do tej pory (w latach rzadow Bole-
stawa Bieruta i W. Gomulki) byli skuci w kajdany, otrzymali od panstwa
nie tylko obietnice, ale i w pewnym sensie spetnione marzenia. Wiele
0s6b uzyskato swoje M3, Malucha, w domach na meblo$ciankach go$city
lepsze telewizory i radioodbiorniki. Zwigkszyta si¢ liczba 0séb wyjez-
dzajacych za granicg, a w trasy zabierano turystyczne odbiorniki radiowe
»lzabella”. Miejsca pracy przekraczaty liczbg 0sob jej poszukujacych.
Panstwa polskiego nie byto jednak sta¢ na tego typu luksusy. Nierealne
bylto potaczenie zintensyfikowanej dziatalnosci inwestycyjnej ze wzmo-
zonym konsumpcjonizmem. Jak zaznacza profesor Antoni Dudek —boom
ekonomiczny z poczatkow lat 70. musiat zakonczy¢ si¢ fiaskiem, ponie-
waz gospodarka socjalistyczna byta skupiona na przewadze (panstwowe-
go) producenta, a nie na (indywidualnym) odbiorcy — konsumencie.

E. Gierek zdawat sobie sprawg, ze rozwiazanie problemu mieszkanio-
wego bedzie jednym z decydujacych czynnikow dla spolecznej akcepta-
cji jego rzadow. Pomimo, iz powstawaty setki tysigcy mieszkan rocznie,
na rynku brakowato podstawowego asortymentu wykonczeniowego, ta-
kiego jak: meble, dywany, lampy oraz sprz¢t AGD i RTV.

Koniec cudu zycia na kredyt miat kilka przyczyn. Szansg dzwignigcia
si¢ z kolan zacofanej gospodarki utracono nie tylko poprzez niewtasciwe
zarzadzanie panstwem, ale rowniez z powodu niekorzystnej sytuacji ze-
wngtrzne;.

Zatamanie gospodarki najwczesniej ujawnito si¢ w sferze inwestycji.
W latach 1976-1980 dynamika wykonywania i konczenia robot inwesty-
cyjnych byta zdecydowanie gorsza od zaktadanej. Jako jeden z pierw-
szych ucierpiat rowniez handel, a zaraz za nim komunikacja (Kalinski,
Landau, 1998, s. 318). Jak juz wspomniano wcze$niej, mimo korzystne-
go na poczatku lat 70. ksztattowania si¢ terms of trade, bilans handlowy
z krajami zachodnimi byt ujemny. Poprzez nieefektywny sposéb wyko-
rzystania otrzymywanych funduszy nie wybudowano wielu drég i auto-
strad, a takze przerwano rozbudowe¢ Huty Katowice. W drugiej polowie
lat 70. udziat naktadow na komunikacjg, w poréwnaniu do minionych

nr 15, wiosna—lato 2017 [125]



Ludwika Przybylska

5 lat, zmniejszyt si¢. Zaniedbano modernizacj¢ torow 1 wymiang szyn, co
W znaczny sposob ograniczyto zdolno$ci przewozowe i transportowe kra-
ju (Kalinski, Landau, 1998, s. 321-322). Genezy kryzysu gospodarczego
nalezy upatrywaé rowniez w niewlasciwym prowadzeniu polityki rolnej
— zle zarzadzanie gospodarstwami kolektywnymi i niedoinwestowanie
rolnictwa indywidualnego. W drugiej potowie lat 70. znaczng czg$¢ fun-
duszy przeznaczonych na rolnictwo przejmowat sektor uspoleczniony,
co powodowato zacofanie techniczne rolnictwa indywidualnego, a nie
skutkowato polepszeniem wydajno$ci Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych. Zdecydowany spadek produkcji rolnej byt rowniez spowodowany
nieurodzajem w latach 1979/1980, jednak ujawnit on z calg stanowczo-
$cia bledy popeliane w polityce rolnej. Nie bez znaczenia byto rowniez
manipulowanie cenami artykutow rolniczych i produktéw nabywanych
przez rolnikow.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze spora czg$¢ (ok. 37% za-
ciagnigtych pozyczek) zostato niewltasciwie wykorzystanych. Opisywane
wczesniej rozbudzone potrzeby spoteczenstwa, zwigkszone wynagrodze-
nie i zwigkszenie ilo$ci $wiadczen socjalnych miaty rowniez swoj udziat
w negatywnym oddzialywaniu na polska gospodarke. Realizacja polityki
spotecznej wymusita na rzadzie przekazanie czgsci pienigdzy z kredy-
tow zagranicznych na cele konsumpcyjne. Mimo iz w latach 1971-1975
ptace wzrosty, wobec braku wielu towaréow na sklepowych poétkach, na
rynku pojawito si¢ zjawisko inflacji (powstat zart: aby w ztotdéwce zrobic¢
2 otwory i sprzedawac za 1,50 jako guzik) (Kienzler, 2015)'. Powszech-
ny dostgp do alkoholu byt powodem wielu chordb alkoholowych. Spo-
leczenstwo czesto adoptowato zachowania watpliwe moralnie, takie jak
przekupstwo, tapowkarstwo czy klientelizm.

Z pogarszajaca si¢ wciaz sytuacja w kraju, starano si¢ walczy¢ przy
uzyciu or¢za, jakim byta propaganda sukcesu. Do zaldg poszczegdlnych
zaktadoéw pracy zaczeto wysyltaé oficjalne listy od E. Gierka z prosba
o zwigkszenie produkcji. Poza listami wysytano roéwniez krotkie telegra-
my z pozdrowieniami od pierwszego sekretarza. Dziatata takze, z wielka
pompa, propaganda medialna na czele z Maciejem Szczepanskim. Na nic
si¢ jednak zdaty wzmozone wysitki propagandystow.

Wymienione negatywne zjawiska, powodowaty rosnace niezadowo-
lenie spoteczenstwa. Z pewnoscia nie pomogta w budowaniu zaufania do

! W ksiazce sa podane liczne przyktady zartow i rymowanek, ktore funkcjono-
waty w polskim zyciu spotecznym, nie tylko z lat 70., ale z calego okresu Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowe;j.
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wladzy, jej decyzja z 10 lutego 1976 r. o uchwaleniu poprawki do konsty-
tucji, zawierajacej zapis o sojuszu z ZSRR 1 przewodniej roli PZPR. Po-
mimo wielu protestow, takich jak: ,,List 597, w ktorym sygnatariuszami
byli m.in. Leopold Tyrmand i Zbigniew Herbert, i tak nic si¢ nie zmienito,
a przyjazn ze wschodnim — ,,wielkim bratem” — miata kwitna¢.

Czarg goryczy, w juz i tak kiepskich nastrojach spotecznych, przela-
ly jednak zapowiedzi premiera Piotra Jaroszewicza z 24 czerwca 1976 .
o drastycznej podwyzce cen na podstawowe artykuly zywnos$ciowe
(w tym migso, cukier i nabial). Na skutek spolecznego niezadowolenia,
dzien pdzniej doszto do protestow i strajkoéw w Warszawie, Radomiu,
Ursusie, Sanoku, Lublinie, Plocku oraz Tarnowie. Miaty miejsce roéwniez
walki uliczne i starcia z Milicja Obywatelska. Fala strajkow z 25 czerwca
1976 r. byta porownywana do strajkéw z grudnia 1970 r. Kierownictwo
partii za wszelka ceng nie chciato powtdrzy¢ sytuacji sprzed 6 lat, dlatego
jeszcze tego samego dnia zadecydowato o wstrzymaniu podwyzki cen
(List 59...). W tym czasie E. Gierek przebywat na Krymie, gdzie spedzat
wakacje wraz zrodzing, dlatego o decyzjirzadu w telewizyjnym wystapie-
niu poinformowat premier. Represje i kary dotknety wielu protestujacych
(Czerwiec 1976). Trafiali oni na komendy MO, gdzie milicjanci tworzyli
tzw. Sciezki zdrowia — czyli forme¢ zngcania si¢ nad zatrzymanym, gdzie
byl zmuszany do przej$cia wérdd szpaleru funkcjonariuszy, bijacych go
na o$lep patkami milicyjnymi (Kienzler, 2015, s. 344). Nieudana pro-
ba wprowadzenia podwyzki cen byla prognostykiem pogarszajacych si¢
jeszcze bardziej nastrojow spotecznych 1 pierwszym symptomem poja-
wiajacego si¢ kryzysu ekonomicznego. Stala si¢ takze przyczotkiem do
powstawania pierwszej jawnie dzialajacej organizacji opozycyjnej — Ko-
mitetu Obrony Robotnikow (Czerwiec 1976).

W dobie wszechogarniajacego pogorszenia nastrojow, wydarzeniem
o niebagatelnym znaczeniu, ktére miato podnies¢ na duchu polskie spote-
czenstwo, byl wybor Karola Wojtyly na papieza. 16 pazdziernika 1978 r.
decyzja kardynaléw uczestniczacych w konklawe poruszyta caty $wiat.
Jak wskazuje Rafat Habielski: ,,Spontaniczna sympatia okazywana Ja-
nowi Pawlowi II sktaniata do wyciszenia propagandy antyreligijnej oraz
zmuszata do okreslenia sposobu moéwienia o tych wydarzeniach i jego
bohaterze” (Habielski, 2009, s. 306). Wizyta Jana Pawta I w Polsce i sam
wybor na papieza Polaka — ,,cztowieka z dalekiego kraju”, spowodowat
przemiang w spotecznej Swiadomosci ludzi. Wigkszo$¢ nie chciata go-
dzi¢ si¢ juz z wszechobecnym ktamstwem, bezprawiem, arogancja i nie-
udolnoscia wtadzy, rozwarstwieniem spotecznym, brakami w zaopatrze-
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niu i kolejkami. Pierwsza pielgrzymka papieza do Polski (2-10 czerwca
1979 r.) byta zatem wydarzeniem ogromnej wagi, dawata spoteczenstwu
nadzieje na poprawe ich sytuacji. Ludziom zylo si¢ coraz gorzej, ale tuba
propagandowa wciaz glosita nadchodzacy sukces gospodarczy i ekono-
miczny. Jednak nikt juz w to nie wierzyt, a wypowiedziane przez papieza
stowa: ,,Niech zstapi Duch Tw¢j. I odnowi oblicze ziemi. Tej Ziemi!” juz
w najblizszej przysztosci miaty okazaé sig¢ prorocze.

Rowniez warunki atmosferyczne, ktore panowaty w Polsce pod ko-
niec lat 70. byty trudne. Atak ,,zimy stulecia” na przetomie lat 1978—-1979
spowodowat awari¢ instalacji elektrycznych, grzewczych i wodociago-
wych. Wyjatkowo sroga zima uwypuklila problemy panstwa polskiego
1 przyspieszyta zatamanie gospodarcze. Rozbudzone oczekiwania spo-
leczenstwa ze zdwojong silg uderzyty w rzad, ktéry swoimi decyzjami
nie byl juz w stanie nadal podnosi¢ stopy zyciowej obywateli. Wraz
z poglebieniem kryzysu ekonomicznego i spotecznego, pojawit si¢ kry-
zys polityczny. Nadal echem odbijaly si¢ wydarzenia czerwca 1976 r.,
a w ludzkiej $wiadomosci pojawita sig¢ che¢ zmian wszelakich. Rzad na-
dal zapewniat o jedynie ,,przejSciowych trudno$ciach”, nie miat juz jed-
nak poparcia w spoteczenstwie, ze owe trudno$ci szybko minag. W dobie
jawnej katastrofy i rozbudzonych nadziei na lepsze jutro nie ulegato juz
watpliwosci, ze konfrontacja spoteczenstwa z wladza jest nieunikniona.
Wszystko to miato juz niedtugo doprowadzi¢ do historycznych zmian nie
tylko w Polsce, ale i we wszystkich krajach bloku wschodniego (Kien-
zler, 2015, s. 72).

Zakonczenie

Dekada rzadow E. Gierka, w ktérej wystapity zasadnicze réznice w dyna-
mice wzrostu gospodarczego pomigdzy pierwszym i drugim pigcioleciem,
jako cate dziesigciolecie, niewiele roznita si¢ od, powszechnie negatyw-
nie ocenianych, lat 60. Jednak w latach 1971-1975 polska gospodarka
rozwijala si¢ w tempie, ktore d6wczesnie, po zakonczeniu 1l wojny $wia-
towej, jeszcze nie wystgpowato. Zmodernizowano przemyst, budownic-
two 1 transport. Lepiej wiodlo si¢ takze w rolnictwie. Inaczej jednak, jak
udowodniono to wezesniej, mozna scharakteryzowac lata 1975-1980.
Przedstawiona argumentacja prowadzi zatem do nastgpujacych kon-
kluzji, iz stawiana teza zostata potwierdzona — jedynie lata 1971-1975
byty okresem najbardziej dynamicznego tempa rozwoju gospodarki od
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zakonczenia Il wojny §wiatowej oraz, ze wplyw na zaistniala sytuacj¢
miaty zarowno czynniki wewngtrzne, jak i zewngtrzne.

W latach 1971-1975 produkcja przemystowa wzrosta o 52,5% ($red-
nie roczne przyrosty 10,5%) (Skodlarski, 2002, s. 472). Jak zaznacza Ja-
nusz Skodlarski: ,,Najszybciej rozwijat si¢ przemyst elektromaszynowy
(14,4% rocznie) i chemiczny (12% rocznie). W poréwnaniu z poprzed-
nim okresem (1966—-1970) duze przyspieszenie odnotowat przemyst spo-
zywezy (rocznie z ok. 3 do 9%) oraz niewielkie przemyst lekki (z ok.
7 do 9%). [...] Nastapil rowniez znaczny rozwoj przemystu przetwor-
czego, gltdwnie dzigki licencjom z krajow kapitalistycznych. W okresie
1971-1976 zakupiono 370 licencji, podczas gdy w latach 1946-1970 za-
ledwie 218 (Skodlarski, 2002, s. 472). Wymienione dane wskazuja jed-
noznacznie, iz dostrzezono rozbudzone aspiracje spoteczenstwa (réwniez
te konsumpcyjne) i starano si¢ je zaspokajaé, jednak panstwa nie byto
sta¢ na taki wzrost jakosci zycia, dlatego szukano rozwiazah i pomocy
Z zewnatrz.

Jak udowodniono, ogromny wplyw na tak dynamiczny rozwoj go-
spodarki w pierwszej potowie lat 70. miaty zaciagane kredyty z krajow
kapitalistycznych. Umozliwity one dodatkowe zakupy potrzebnych go-
spodarce surowcow i paliw. Wartos¢ srodkow zainwestowanych w go-
spodark¢ w latach 1971-1975 wyniosta 1919 mld zt i byta o blisko 25%
wyzsza od planowanej, z kolei o0 91% przekroczyta poziom z pigciole-
cia 1966—-1970 (Kalinski, Landau, 1998, s. 295). Postawi¢ zatem nalezy
pytanie, dlaczego kraje kapitalistyczne tak chetnie pozyczaty rzadowi
E. Gierka pieniadze? Powodow jest kilka, jednak najwazniejszym wy-
daje si¢ by¢ przeswiadczenie krajoéw zachodnich, iz gwarantem pozy-
czek jest de facto Zwiazek Radziecki, wigc nie bgdzie probleméw z ich
zwrotem. Jak wiadomo, prawda byta zupetnie inna.

Wysitek ekonomiczny pierwszej polowy lat 70., ktoérego koszty, ze
wzgledu m.in. na zaciagane kredyty, w znacznym stopniu przechodzity
na lata nastgpne (Kalinski, Landau, 1998, s. 312). Jednak rzad pozyczat
pieniadze nie tylko na realizacj¢ inwestycji, ale, co thumaczy szybki upa-
dek utopijnego planu E. Gierka, rowniez na biezacq konsumpcjg. Mimo
iz spoteczenstwo na poczatku dekady zaczeto dostrzega¢ wzrost stopy
zyciowej, jak udowodniono, nie trwato to dtugo.

Stwierdzi¢ mozna rowniez, iz paradoksalnie to sam E. Gierek i jego
najblizsi wspotpracownicy spowodowali, iz ich wizja dtugotrwatego
rozwoju Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nie miata prawa si¢ ziscic.
Decyzje polityczne, ktoére podejmowali (np. ,,zamrozenie” cen), nie
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byly wiasciwe. Dlatego wszystkie wymienione czynniki miaty wplyw
na to, ze z kazdym rokiem rosto zadtuzenie, ktore zostato sptacone do-
piero w 2012 r. Idea budowy ,,Drugiej Polski” legta w gruzach i cho¢
powodow tego stanu rzeczy nalezy upatrywac zarowno w czynnikach
zewnetrznych, jak 1 wewngtrznych, nie ulega watpliwosci, iz lata
1971-1975 byly okresem najbardziej dynamicznego tempa rozwoju
polskiej gospodarki od zakonczenia II wojny $wiatowej (biorac pod
uwage lata 1945-1980).
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Evaluation of the economic policy in Poland in the 1970s.
Crisis and debt trap

Summary

The author makes the characteristics of the economic situation in Poland in the 70°s
of the XX century. Particular attention is paid here to the decisions of the political
elite on both social and economic policy (investment, agriculture). Furthermore study
have been submitted to the causes of individual phenomena, as well as tried to explain
their effects. As the description of the political changes in the early 70’s, referenced
most important plans for economic and investment of the government, described the
reasons for the collapse of the current policy and explained the reasons for this state
of affairs. Article aims to prove that the economic situation in this period was compli-
cated, and the reasons for this status quo should be sought in the internal and external
reasons.

Key words: economy of the PRL, Edward Gierek, crisis, debt trap, 70’s
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