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Streszczenie: W przedmiotowym artykule przedstawiono informacje na temat zjawi-
ska terroryzmu w kontek$cie bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej. Na
poczatku autor analizuje genezg, definicjg i rodzaje terroryzmu. Artykul wskazuje na
wspotczesne podejscie Unii Europejskiej do zwalczania terroryzmu na podstawie Ko-
munikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Europejska Agenda Bezpieczenstwa,
ktéry zostat przedstawiony w kwietniu 2015 r. Autor podejmuje réwniez probeg okre-
$lenia cech tego zjawiska i sytuacji zagrozenia w 2016 r. na podstawie publicznego
raportu Europolu nt. sytuacji i prognoz dot. zjawiska terroryzmu w Unii Europejskiej
(TE-SAT 2017).
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Wstep

kala i czestotliwos$¢ atakoéw terrorystycznych w Europie, ich krwa-

wy charakter i medialny wymiar spowodowaty, ze terroryzm stat si¢
W ostatnim czasie najwazniejszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i sta-
bilnosci panstw Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze nieprzewi-
dywalno$¢ i metody dziatania, jakimi postuguja si¢ sprawcy tego typu
atakow, nakrgcaja spiralg strachu i poczucia stalego zagrozenia wsrod
spotecznoséci migdzynarodowej. Obserwujac przekaz medialny mozna
odnie$¢ wrazenie, ze terroryzm stat si¢ codziennym elementem naszego
zycia, a eksperci analizujac przeprowadzone ataki nie skupiaja si¢ juz
tak szczegdtowo na sposobach ich wykrywania i zapobiegania, ale ana-
lizuja i prognozuja, jakie moga by¢ kolejne cele terrorystow. Smieré nie-
winnych ludzi, ktorzy przypadkowo znalezli si¢ w okreslonym miejscu,
gdzie dokonano zamachu, powoduje, ze wiele milionéw ludzi w Europie
i na $wiecie odczuwa strach i ma $wiadomo$¢ istniejacego zagrozenia
pojawiajac si¢ w miejscach podwyzszonego zagrozenia.
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Przedmiotowy artykul ma na celu zaprezentowanie kluczowych
aspektow dotyczacych obecnego stanu i sytuacji zwiazanej z zagroze-
niem terroryzmem w Unii Europejskiej. Seria krwawych atakow terrory-
stycznych w Paryzu w 2015 r., zdetonowane tadunki wybuchowe przez
terrorystow samobojcow w Brukseli w marcu 2016 r., czy tez zamachy
z wykorzystaniem samochodéw w Londynie w marcu i czerwcu 2017 .
to tylko najbardziej medialne przyktady dziatan terrorystow w ostatnich
latach. Krajobraz tego rodzaju przestgpczosci jest jednak duzo bardziej
rozbudowany i wielowatkowy.

Definicja i klasyfikacja terroryzmu

Zanim zostanie zaprezentowana aktualna analiza zagrozenia przestgpczo-
$cig o charakterze terrorystycznym, niezbg¢dne wydaje si¢ wyjasnienie po-
jecia terroryzm. Na wstepie nalezy wskazaé, ze poczatki tego typu dzia-
tan, ktére mogliby$my okresli¢ jako wykazujace cechy terrorystycznych,
mozna odnalez¢ juz w starozytno$ci m.in. Platon 1 Arystoteles probowali
poszukiwaé moralnego usprawiedliwienia dla jednostki, ktora dopuscita-
by sig¢ zabicia wladcy bedacego tyranem. Badacze wskazuja, ze jednym
z pierwszych ugrupowan terrorystycznych (funkcjonowato w Palestynie
i1 Egipcie 66-73 1. n.e.) byli nozownicy (tzw. Sicari — nazwa pochodzi od
okreslenia sica tj. krotki sztylet). Cztonkowie tej organizacji poza zaboj-
stwami, przy realizacji ktérych byli gotowi ponies¢ meczenska $mierc,
podpalali 1 niszczyli patace lub np. mechanizm zaopatrzenia w wodg.
W kolejnych latach i poszczegolnych epokach mozna réwniez wyrdznié
wiele przykladow dziatan o podtozu terrorystycznym (Bukowski, 2010,
s. 11-14).

Sformutowanie terroryzm ma swoje korzenie w staroindyjskim sto-
wie tras, ktore nastgpnie ewaluowato, w jez. greckim jako fereo, na-
tomiast w jez. facinskim m.in. teres, tres, terror. Przekladajac te sfor-
mulowania na jezyk polski nalezy wskazac na ich silne powiazanie ze
strachem, lgkiem i przerazeniem (Szlachter, 20006, s. 15-16). W tym
kontekscie nalezy takze zaznaczy¢, ze samo pojawienie si¢ stowa terro-
ryzm jest $ci§le powiazane z Rewolucja Francuska i miato miejsce pod
koniec XVIII wieku. Wéwczas ten termin byt rozumiany inaczej niz
wspotczesnie, gdyz odnosit si¢ do sposobu zarzadzania w panstwie re-
wolucyjnym. Jednak juz wtedy pewne jego cechy charakterystyczne na-
wigzywaty do obecnego wymiaru terroryzmu tj. celowos$¢ i motywacja
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stworzenia nowego 1 lepszego $wiata, takze w wymiarze spotecznym
(Bukowski, 2010, s. 11-13, 22).

Analizujac literatur¢ przedmiotu, akty prawne i inne opracowania
mozna zauwazy¢, ze istnieje wiele roznorodnych definicji tego pojecia,
ktére jest uymowane w wielu réznorodnych kontekstach. W tym zakresie
nalezy zwréci¢ uwagg, iz pojecie terroryzmu ma swoje podtoze w stowie
terror. W tym kontek$cie nalezy jednak pamigtaé, ze postugiwanie si¢
terrorem (rozumianym jako przemoc, zastraszanie obywateli, sktanianie
sifa do postuszenstwa i1 okreslonych zachowan) nalezy przypisa¢ przede
wszystkim dziatalnoéci wtadz panstwowych. Tego typu dziatania byty
przeciez stosowane nie tylko w starozytnos$ci, ale rowniez wspdiczesnie
stanowia podstawe dla funkcjonowania i utrzymywania wtadzy przez
panstwa autorytarne (Mierzejewski, 2011, s. 136—138). Terroryzm to na-
tomiast pewna filozofia dziatania wywodzaca si¢ od podmiotéw niepan-
stwowych 1 realizujaca okreslony cel/wskazujaca na okreslony problem
(takze o wymiarze politycznym). Stosowana przez terrorystow przemoc
lub jej grozba ma wzbudzaé strach wérdd szerokiej spotecznosci migdzy-
narodowej i odbija¢ si¢ szerokim echem medialnym (Oleksiewicz, 2013,
s. 50-51).

Majac na uwadze r6zne definicje wydaje sig, ze bardzo trafnego od-
roznienia przestgpstw o charakterze terrorystycznym od innej przestgp-
czo$ci kryminalnej dokonat Stanistaw Zbigniew Bukowski wskazujac, ze
»terroryzm jest:

— nieodlacznie polityczny, jesli chodzi o cele i motywacje;

— tak zaplanowany, by nie$¢ dalekosigzne reperkusje psychologiczne,
wykraczajace poza bezposrednia ofiarg czy cel;

— stosowany przez organizacje o dajacej si¢ zidentyfikowac¢ hierarchii
przywoédczej czy o konspiracyjnej strukturze komorek;

— dokonywany przez ugrupowania subnarodowe albo twor niepan-
stwowy;

— stosuje przemoc, albo co rownie wazne, grozi jej zastosowaniem”

(Bukowski, 2010, s. 28-29).

Po doktadnym rozwazeniu ww. cech wskazane wydaje si¢ jesz-
cze uszczegotowienie, ze tego typu dziatania moga by¢ zrealizowane
zarowno przez jednostke, jak i przez grupg oséb. Przyczyny dziatania
sprawcow moga wynikaé z roznych motywow (nie tylko o charakterze
politycznym, istotne moga by¢ np. kwestie religijne lub osobiste), a cele
ataku sa bardzo zroznicowane (np. osoby publiczne, przypadkowe oso-
by, infrastruktura krytyczna, siedziby kluczowych instytucji, wydarzenia
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publiczne i sportowe etc.). Powyzej wskazano tylko na kilka kluczowych
cech dla tego zagadnienia. Biorac pod uwage specyfike problemu, jego
zakres oraz staty rozw6j metod 1 sposobdw dziatania terrorystow wydaje
sig, ze nie jest mozliwe przedstawienie petnej 1 uniwersalnej definicji tego
zjawiska, ktora obejmowataby jego wszystkie aspekty (Wojciechowski,
2009, s. 54-60).

Powyzsza tezg potwierdza rowniez wiele réznorodnych klasyfikacji
tego zagrozenia dostgpnych w ramach analizowanej literatury. Dla celow
niniejszego artykutu zdecydowano si¢ na wskazanie dwoch, ktére w oce-
nie autora najlepiej oddaja charakter i wymiar tego zagrozenia na teryto-
rium Unii Europejskiej. Damian Szlachter wskazuje na cztery wymiary
terroryzmu w kontek$cie zagrozenia w regionie europejskim tj. terro-
ryzm separatystyczny (celem dziatania jest m.in. utworzenie wlasne-
go kraju poprzez oderwanie si¢ od istniejacej struktury panstwowej np.
Euskadi Ta Askatasuna — ETA w Hiszpanii), terroryzm skrajnej lewicy
(w zaleznosci od roznych motywacji ich dziatania byly ukierunkowane
na destrukcje, zniszczenie panstw i gospodarki rynkowej, wiele tego typu
organizacji przejawiato nienawi$¢ m.in. wobec cywilizacji chrze$cijan-
skiej), terroryzm skrajnie prawicowy (ma na celu m.in. zagtadg libe-
ralno-demokratycznej koncepcji panstwa; wskazuje na potrzebg rasowe;j
czystos$ci, czego czgstym przejawem jest przemoc wobec m.in. imigran-
tow, uchodzcow) oraz terroryzm islamskich ekstremistéw (podstawa
jest przeciwstawianie si¢ globalnemu porzadkowi i zasadom spotecznym
m.in. ustrojowi demokratycznemu, motywacja o charakterze religij-
nym skierowana na obrong religii przed dominacja kultury zachodniej)
(Szlachter, 2006, s. 35-69). Inni badacze tego zjawiska podkreslaja, ze
dziatania terrorystyczne moga wynika¢ z braku reakcji poszczegdlnych
panstw na powazne problemy spoteczne. W tym kontekscie wskazuje si¢
na istnienie silnych powiazan migdzy aspektami politycznymi i religijny-
mi oraz wyodrebnienie si¢ tzw. terroryzmu ideologicznego (Bolechdw,
2003, s. 21-25). Z kolei Gus Martin' dzieli terroryzm na nast¢pujace
typy: terroryzm panstwowy (en. state terrorism — popetniany przez rzady
w stosunku do wrogéw panistwa zardwno w wymiarze wewngtrznym, jak
1 zewngtrznym), terroryzm dysydencki (en. dissident terrorism — sprzeciw
wobec oficjalnej polityki rzadow, akty przemocy dokonywane sa zazwy-
czaj przez ruchy niepanstwowe i poza obozem wtadzy moga by¢ skiero-

' G. Martin dokonat takiego podziatu w publikacji pt. Understanding Terrorism.
Challenges, perspectives and issues z 2013 r.
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wane rowniez przeciwko np. grupom religijnym i etnicznym), terroryzm
religijny (en. religious terrorism — wynika z wiary i ma na celu obrong jej
prawdziwych wartosci, sprawcy podejmuja dziatania w celu osiagnigcia
wigkszej chwaly), terroryzm kryminalny (en. criminal terrorism — wy-
korzystywany przez zorganizowane grupy przestgpcze w celu uzyskania
profitow ekonomicznych np. wloska mafia), terroryzm migdzynarodowy,
en. international terrorism — ma na celu atak na istotne symbole tadu
migdzynarodowego (Martin, 2013, s. 40—41).

Powyzsze przyklady klasyfikowania terroryzmu wskazuja na naj-
bardziej kluczowe obszary tego zjawiska z punktu widzenia Unii Euro-
pejskiej, ale nie jest to lista wyczerpujaca. Kazdy, analizujac terroryzm
W oparciu o rozne przestanki, mogltby stworzy¢ wlasny podziat, co tylko
potwierdza zawarte powyzej stanowisko o bardzo szerokim zakresie tego
zagrozenia. Analizujac zmieniajacy si¢ $wiat i kluczowa role Internetu
w funkcjonowaniu wspoétczesnych spoteczenstw nie ulega watpliwosci,
ze coraz bardziej istotnym zagrozeniem staje si¢ rowniez przestepczosé
o charakterze terrorystycznym w cyberprzestrzeni, co wplyngto na po-
wstanie kolejnego istotnego typu tego zjawiska tj. tzw. cyberterroryzmu
(Kowalewski, Kowalewski, 2014, s. 24-32).

Dzialania UE na rzecz wzmocnienia zdolnoS$ci
w obszarze zwalczania terroryzmu

Analizujac histori¢ wspotczesnych zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym wydaje si¢, ze punktem zwrotnym w postrzeganiu tego zjawiska
byt krwawy atak bojownikow Al-Kaidy w dniu 11 wrze$nia 2001 r. na
wiezowce World Trade Center w Nowym Jorku. Smier¢ poniosty wow-
czas 2973 osoby, a kilka tysigcy zostato rannych (Piwowarski, Depo,
Pajorski, 2015, s. 152—-153). Ilo$¢ ofiar i sposob przeprowadzenia tego
zamachu spowodowaly nie tylko zakorzenienie si¢ tego zagrozenia
w $wiadomos$ci spolecznosci migdzynarodowej, czy reformg amery-
kanskich stuz specjalnych (Szymanska, 2014, s. 186-210), ale rowniez
zapewnilo znacznie wigksza uwage decydentow na poziomie Unii Eu-
ropejskiej na to zjawisko.

Jednym z istotnych dziatan, ktore podjeto po ww. tragicznych wy-
darzeniach byto m.in. utworzenie w 2004 r. stanowiska Europejskiego
Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu, czy przyjecie Planu Dziatania
w sprawie zwalczania terroryzmu. Od tego czasu istotnym celem byly da-
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Zenia i dziatania stuzace wypracowaniu spojnej reakcji Unii Europejskiej
na to zjawisko (Szlachter, 2006, s. 135-141).

Analizujac najbardziej aktualne strategiczne dokumenty na poziomie
UE, nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow pn. Europejska Agenda Bezpieczen-
stwa z 28 kwietnia 2015 r. (dalej: Europejska Agenda Bezpieczenstwa).
Przedmiotowy dokument stanowi podstawe i wytyczna dla wspotcze-
snych dziatan UE w obszarze bezpieczenstwa poprzez zidentyfikowanie
najwazniejszych dziatan i wskazanie kluczowych priorytetow do 2020 r.
Podkresla si¢ w nim, ze dla efektywnego zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci niezbedna jest odpowiednia koordynacja w zakresie podejmo-
wanych dziatan i ustanawia si¢ zwalczanie terroryzmu jako jeden z trzech
gtéwnych priorytetow UE na lata 2015-2020 (wskazano takze na prze-
stepczos¢ zorganizowanag i cyberprzestepczosc). Analiza ww. dokumentu
ma na celu wyeksponowanie najbardziej istotnych zatozen z punktu wi-
dzenia wzmocnienia zdolno$ci UE w zakresie zwalczania terroryzmu. Po
pierwsze, agenda podkresla globalny charakter bezpieczenstwa i w tym
kontekscie identyfikuje potrzebg silniejszego powiazania wewngtrznego
1 zewngtrznego wymiaru bezpieczenstwa oraz konieczno$¢ lepszej wspot-
pracy z krajami trzecimi. Nie od dzi§ wiadomo, Ze terroryzm stanowi
problem globalny i nie da si¢ go rozwiazaé bez silnej wspolpracy i spoj-
nosci dziatan w ramach catej wspolnoty migdzynarodowe;j. Bez watpienia
skupienie si¢ tylko na wspotdziataniu w ramach UE nie przyniesie poza-
danych efektow wskazujacych na ostabienie tego zjawiska. Po drugie,
dokument zwraca takze uwagg na potrzebg lepszej wymiany informacji.
Zapobieganie zagrozeniom terrorystycznym wymaga szybkiej wymiany
informacji pomigdzy wlasciwymi stuzbami panstw cztonkowskich UE,
jak rdwniez z organami $cigania panstw trzecich. W tym celu Komuni-
kat identyfikuje konieczno$¢ wskazania stabych punktow w tym zakresie
1 kompletnego wykorzystywania istniejacych juz narze¢dzi np. Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS), bazy SLTD Interpolu zawierajacej in-
formacje dotyczace skradzionych lub utraconych dokumentéw podro-
7y, Prum (wymiana odciskow palcow, informacji dot. zarejestrowanych
pojazdow, profili DNA), czy baz Europolu. Po trzecie w dokumencie
zauwaza sig, ze nie bedzie mozliwa skuteczna walka z przestepczoScia
i terroryzmem bez odpowiedniego zarzadzania granicami oraz wysokich
standardow w tym zakresie (Komunikat KE pn. Europejska Agenda Bez-
pieczenstwa, 2015, s. 2-9).
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Jak zostato wskazane powyzej, jednym z trzech gtéwnych prioryte-
tow uwypuklonych w Europejskiej Agendzie Bezpieczenstwa jest obszar
dotyczacy zwalczania terroryzmu i zapobiegania radykalizacji. W doku-
mencie wyodregbniono oddzielny podpunkt dotyczacy tego zagadnienia,
gdzie wypunktowano szereg inicjatyw i dziatan, ktérych realizacja mo-
glaby sig przyczyni¢ do zwigkszenia zdolnosci Unii Europejskiej w tym
zakresie. Wskazano w szczegdlnosci na nastgpujace kwestie:

— potrzebe dalszego rozwijania i wzmacniania mozliwosci Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) po-
przez utworzenie w jego ramach specjalistycznego Europejskiego
Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC — European Counter
Terrorism Centre), ktorego gtownym zadaniem miato by¢é wspiera-
nie organéw S$ciggania panstw cztonkowskich®. Zgodnie z zatoze-
niami Agendy w sktad ww. Centrum wchodzi m.in. Jednostka do
spraw Zglaszania Nielegalnych Tresci w Internecie (IRU — Internet
Referral Unit)?;

— w dokumencie zwrocono uwagg takze na kwestie finansowania ter-
roryzmu — uznaje sig, ze lepsze $ledzenie transakcji finansowych ma
bardzo istotna warto§¢ w zakresie zwalczania terroryzmu. Analiza
ww. danych moze mie¢ fundamentalne znaczenie dla lepszego iden-
tyfikowania catych siatek terrorystycznych. Z tego wzgledu w ra-
mach Agendy Komisja zobowiazata si¢ do podjecia szczegdtowych
analiz w zakresie konieczno$ci zaproponowania nowych $rodkéw
w tym zakresie;

2 Zgodnie z informacjami dostgpnymi na stronie internetowej Europolu Europe-
jskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu zostato utworzone w ramach Europolu
w styczniu 2016 r. wzmacniajac reakcj¢ panstw cztonkowskich UE na zagrozenie ter-
rorystyczne poprzez m.in. wsparcie operacyjne, dzielnie si¢ wiedza ekspercka m.in.
z zakresu finansowania terroryzmu i nielegalnego handlu bronig (European Counter
Terrorism Centre — ECTC. A central hub of expertise working to provide an effective
response to terrorism, https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-coun-
ter-terrorism-centre-ectc, 8.08.2017.

3 Zgodnie z informacjami dostgpnymi na stronie internetowej Europolu IRU zo-
stato utworzone w lipcu 2015 r. Powstanie tej jednostki wynikato z coraz szerszego
wykorzystania Internetu w ostatnich latach przez terrorystoéw m.in. do rekrutowania
swoich zwolennikow. Celem dziatania IRU jest zwalczanie propagandy terrorystycz-
nej poprzez zapewnianie wsparcia panstwom czltonkowskim w wykrywaniu i usu-
waniu tresci o charakterze terrorystycznym w Internecie (Europol s Internet Referral
Unit to combat terrorist and violent extremist propaganda, https://www.europol.euro-
pa.eu/newsroom/news/europol%E2%80%99s-internet-referral-unit-to-combat-terro-
rist-and-violent-extremist-propaganda, 8.08.2017.
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— dla zwalczania tego typu zagrozen niezbgdna jest rowniez bardziej
spdjna wspotpraca wymiardw sprawiedliwo$ci w panstwach czton-
kowskich UE oraz z krajami trzecimi;

— podkreslono potrzebe reakcji UE na kwestie radykalizacji postaw
i propagandy ekstremistycznej — w tym kontekscie znaczaca rolg
w zakresie wzmocnienia zdolnosci UE moga odegra¢ wlasciwa edu-
kacja, integracja i wspolpraca z mtodzieza;

— w celu zwigkszenia zdolnosci do ograniczania radykalizacji po-
staw zapowiedziano utworzenie centrum doskonatosci w ramach
Sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN — Ra-
dicalisation Awareness Network). Nalezy zauwazy¢, ze w kontek-
$cie deradykalizacji Agenda szczego6lng role przyznaje podmiotom
funkcjonujacym na poziomie lokalnym (m.in. nauczyciele, admini-
stracja socjalna), ktore moga z bliska obserwowac¢ i dostrzegac jed-
nostki wymagajace wsparcia. Dodatkowo Komisja zobowiazata sig
do wzmocnienia dziatalnosci szkoleniowej, wymiany doswiadczen
w tym obszarze, aby skuteczniej zapobiegaé radykalizacji postaw
m.in. w wigzieniach (Komunikat KE pn. Europejska Agenda Bez-
pieczenistwa, 2015, s. 15-20).

Wydaje sig, ze powyzsze zalozenia zawarte w Europejskiej Agendzie
Bezpieczenstwa na lata 20152020 w obszarze zapobiegania i zwalczania
zagrozen o charakterze terrorystycznym stanowia krok we wiasciwym kie-
runku. Jak zostatlo wskazane powyzej, czg§¢ z nich zostata juz zrealizo-
wana, jednak pomyslnos¢ ich skutecznego wdrozenia wymaga odpowied-
niego zaangazowania ze strony wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz zastosowania globalnego podejscia do bezpieczenstwa
(Komunikat KE pn. Europejska Agenda Bezpieczenstwa, 2015, s. 25).

Analiza zagrozenia

Nieocenionym zroédtem informacji w tym zakresie, przedstawiajacym sy-
tuacje¢ zagrozenia terroryzmem w Unii Europejskiej jest prezentowany
corocznie przez Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Sci-
gania (Europol) raport dotyczacy sytuacji i trendow w tym obszarze tzw.
TE-SAT (European Union Terrorism Situation and Trend Report). Spra-
wozdanie jest przygotowywane i publikowane przez Europol od 2007 r.
1 stanowi analizg strategiczna w oparciu o informacje udostgpnione tej
Agencji przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich. Ostatnia wersja
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tego dokumentu zostata opublikowana na stronie internetowej Europolu
w 2017 r. i obejmuje przeglad sytuacji w tym obszarze w 2016 r.*

W dokumencie TE-SAT 2017° we wstgpie dyrektor Europolu R. Wain-
wright wskazatl, Ze przez ostatnie lata Agencja poswigcata coraz wigcej
czasu 1 zasoboéw na podejmowanie dziatan stuzacych wspieraniu panstw
cztonkowskich UE w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci o charak-
terze terrorystycznym. Europol dostarcza m.in. mozliwosci do szybkiej
i bezpiecznej wymiany informacji (Zob. European Union Terrorism Situ-
ation and Trend Report 2017 — TE-SAT 2017, s. 4).

W odniesieniu do tendencji w ramach zagrozenia terrorystycznego
wskazano, ze zardwno grupy sieciowe, jak i dziatajacy indywidualnie ter-
rorysci stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngetrznego UE. Ter-
rory$ci indywidualni moga by¢ bezposrednio kierowani przez Panstwo
Islamskie lub dziata¢ pod wptywem jego propagandy. Wykorzystuja do
swojej dzialalnosci przestgpczej i realizacji zamachow takie $rodki, jak
np. bron automatyczna, tadunki wybuchowe (np. w Brukseli), samochody
(jak np. w Nicei, Berlinie). Raport TE-SAT 2017 wskazuje, ze w wigkszo-
$ci przypadkow ataki byty starannie zaplanowane, chociaz ich wykonanie
czgsto miato spontaniczny charakter. Przewiduje sig, ze nadal terrorysci
beda wykorzystywacé w swojej dziatalno$ci mate improwizowane tadunki
wybuchowe. Celem ich dziatania jest i bedzie jak najwigksza skala znisz-
czen, ktore pochtona jak najwigksza liczbe ofiar. TerrorySci moga prze-
prowadza¢ ataki na tzw. trudne cele (jak policja, wojsko), migkkie cele
(jak np. ko$cioty) i w szczegdlnosci miejsca o migdzynarodowym charak-
terze, ktore zapewnia odpowiedni rozgtos i zainteresowanie mediow. Or-
ganizacje terrorystyczne moga takze wykorzystywac sytuacje¢ migracyj-
na, wysylajac swoich bojownikéw na teren UE. W dokumencie wskazuje
si¢ na coraz wigkszg rolg i zaangazowanie kobiet i dzieci w dziatalnos¢
terrorystyczna. Przewiduje sig, ze wraz ze stabnigciem pozycji tzw. Pan-
stwa Islamskiego coraz wigcej bojownikow bedzie podejmowaé proby
powrotu do panstw UE, z ktorych pochodza. W 2016 r. nastapit wzrost,

4 Informacje na temat metodologii powstawania i struktury raportu TE-SAT sa
dostepne na stronie internetowej Europolu (EU Terrorism Situation & Trend Report
2017 (TE-SAT). Reviewing the terrorism phenomenon, https://www.europol.ecuropa.eu/
activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report, 10.08.2017.

5 Wersja online raportu TE-SAT 2017 jest dostgpna na stronie internetowej Eu-
ropolu (European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017 (TE-SAT 2017),
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situa-
tion-and-trend-report-te-sat-2017, 11.08.2017).
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w stosunku do lat ubiegltych, w zakresie liczby aresztowan dzihadystéw
zaangazowanych w terroryzm (Zob. European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2017 — TE-SAT 2017, s. 5-8).

Raport wskazuje, ze w 2016 r. odnotowano w 8 panstwach cztonkow-
skich UE 142 przypadki atakow (liczba odnosi si¢ zarowno do atakow
zrealizowanych, jak i nieudanych)®. 47 z tych prob byto udanych i spowo-
dowato $mier¢ 142 osob, 379 zostalo rannych. Nastapit spadek liczby ata-
kéw w porownaniu z 2014 r. (226 przypadkow) 1 2015 r. (193 przypadki).
Zdecydowanie najwigksza liczba przypadkéw w 2016 r. miata charak-
ter etniczno-narodowy i separatystyczny (99), 27 przypadkéw wynikato
z lewicowego ekstremizmu, a 13 z islamskiego ekstremizmu (6 z nich
bylo powiazanych z tzw. Panstwem Islamskim). W 2016 r. aresztowano
1002 osoby za przestgpstwa terrorystyczne (718 z tych oséb to islam-
scy ekstremisci). Najwigcej osob aresztowano we Francji (456), Wielkiej
Brytanii (149) i Hiszpanii (120). W Polsce aresztowano 6 osdb zwiaza-
nych z tego typu dziatalnoscia przestepcza (Zob. European Union Terro-
rism Situation and Trend Report 2017 — TE-SAT 2017, s. 9—-11).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze raport Europolu wskazuje na powiazanie
dziatalno$ci terrorystycznej z innymi formami przestgpczosci, ktére sa
wykorzystywane jako zrédto finansowania terroryzmu np. handel narko-
tykami. Ocenia sig, ze ponad 5000 osob z UE wyjechato do stref konflik-
tu w Syrii 1 Iraku. Terrory$ci w swojej dziatalnosci przestgpczej najcze-
$ciej wykorzystuja bron palng i materiaty wybuchowe (duza dostgpnosé
prekursorow wybuchowych utatwiala terrorystom produkcje tadunkow
w warunkach domowych). W 2016 r. w 17 panstwach czlonkowskich UE
odnotowano tacznie 275 postepowan sadowych dotyczacych dziatalnosci
terrorystycznej (Zob. European Union Terrorism Situation and Trend Re-
port 2017 — TE-SAT 2017, s. 12-20).

W odniesieniu do terroryzmu islamskich ekstremistow raport podsumo-
wuje, ze w 2016 r. w 13 atakach terrorystycznych zginglo tacznie 132 oso-
by. W zwiazku z tego typu dziatalnoscia przestepcza aresztowano 718 0sob
(26% z nich stanowily kobiety). Az 489 z tych 0séb aresztowano we Francji,
w Polsce tylko 5 osob. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w tym zakresie od 2012 1.
w UE obserwowana jest tendencja wzrostowa. Przyktadowo w 2012 r.
aresztowano za tego typu dziatalno$¢ przestgpcza 159 oséb, w 2013 — 216,

6 Zgodnie z raportem Europolu TE-SAT 2017 liczba przypadkow atakow terro-
rystycznych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE w 2016 r. ksztaltowata
si¢ W nastgpujacy sposob: Wielka Brytania — 76, Francja — 23, Wtochy — 17, Hiszpa-
nia — 10, Grecja — 6, Niemcy — 5, Belgia — 4, Holandia — 1.
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w2014 —395,w 2015 — 687 (Zob. European Union Terrorism Situation and
Trend Report 2017 — TE-SAT 2017, s. 22-24).

Raport TE-SAT 2017 odnosi si¢ takze do zagrozenia dziatalno$cig ter-
rorystyczna poza obszarem UE m.in. na Batkanach Zachodnich, z ktorych
zgodnie z informacjami Agencji ok. 800 zagranicznych bojownikéw ter-
rorystycznych (tzw. FTFs — foreign terrorist fighters) wyjechato do Syrii,
aby wzia¢ udziat w konflikcie zbrojnym. Czg$¢ z nich z czasem powro-
ci na teren Batkanow Zachodnich i bgdzie stanowié¢ realne zagrozenie.
W odniesieniu do Syrii i Iraku Europol wskazuje, Zze dzialania militarne
w 2016 r. doprowadzity stopniowo do ostabiania pozycji tzw. Panstwa
Islamskiego. Dokument charakteryzuje takze sytuacj¢ w Turcji podkre-
$lajac, ze to panstwo nadal moze by¢ celem dla terrorystow m.in. z uwagi
na fakt, ze w dziatalnosci propagandowej tzw. Panstwa Islamskiego, co-
raz czesciej wskazuje si¢ Turcje, jako kraj ktory porzucit zasady praw-
dziwego islamu, co w efekcie stanowi dla terrorystow usprawiedliwienie
dla przeprowadzanych zamachoéw (Zob. European Union Terrorism Situ-
ation and Trend Report 2017 — TE-SAT 2017, s. 33-35).

W odniesieniu do odtamu etniczno-nacjonalistycznego i separatystycz-
nego terroryzmu w 2016 r. odnotowano 99 przypadkoéw atakow (zreali-
zowanych 1 prob nieudanych) w panstwach cztonkowskich UE, 4 z nich
zostaty przeprowadzone przy uzyciu materiatéw wybuchowych. Zgodnie
z danymi Europolu, za tego typu dziatalnos$¢ aresztowano 84 osoby (spa-
dek w porownaniu do 2015 r. w ktorym aresztowano 168 osob). Najwig-
cej tego typu atakow przeprowadzono w Wielkiej Brytanii — 76 i Francji
— 18 (Zob. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017
— TE-SAT 2017, s. 39-40).

W dokumencie przeanalizowano takze dziatania w ramach odlamu
terroryzmu lewicowego i anarchistycznego. Zgodnie z danymi Europolu
w 2016 r. przeprowadzono 27 tego typu atakéw w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej (aresztowano 31 0sob). W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwagg, ze az 16 z wyzej wymienionych atakow przeprowadzono
we Wtoszech (Zob. European Union Terrorvism Situation and Trend Re-
port 2017 — TE-SAT 2017, s. 42-44). Ponadto podkreslono, ze w 2016 .
odnotowano jeden przypadek dziatan (zgtoszony przez Holandig), ktory
zostat zakwalifikowany jako akt terroryzmu prawicowego. W 2015 r. od-
notowano 9 takich przypadkow (Zob. European Union Terrorism Situ-
ation and Trend Report 2017 — TE-SAT 2017, s. 45).

Analiza raportu Europolu TE-SAT 2017 pozwolita na przedstawienie
aktualnego krajobrazu zagrozenia terrorystycznego w Unii Europejskiej.
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Nie ulega watpliwos$ci, ze pomimo tylko 13 tego typu atakow w 2016 r.
(w porownaniu z innymi odtamami terroryzmu) najwigkszym zagroze-
niem dla stabilno$ci 1 bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej jest terroryzm islamskich ekstremistow (w szczegdlnosci inspi-
rowanych lub kierowanych przez tzw. Panstwo Islamskie). Nastawienie
sprawcOw na jak najwigksza liczbe przypadkowych ofiar, wykorzysty-
wanie zréznicowanych $rodkow do realizacji ataku (np. lfadunkow wy-
buchowych i w ostatnim czasie takze samochodow cigzarowych) oraz
obserwowane w ostatnim czasie zwigkszone zaangazowanie kobiet w re-
alizacj¢ tego typu atakow (Zigba, 2017, s. 214-218) powoduje, ze spojne
dziatania na poziomie UE w zapobieganiu i zwalczaniu tego typu zagro-
zen sa niezbedne. W tym kontekscie istotna warto$§¢ bez watpienia sta-
nowi szereg dziatah wskazanych w Europejskiej Agendzie Bezpieczen-
stwa. Jednocze$nie, zmieniajacy si¢ charakter zagrozenia i state proby
wykorzystywania przez terrorystow nowych form organizacji i realizacji
swojej dziatalnoS$ci przestepczej powoduja, ze panstwa cztonkowskie UE
stale powinny wzmacnia¢ spojny i szybki sposob reakcji na to zagroze-
nie, uwzgledniajac w tym modelu takze globalny wymiar tego zjawiska.

Zakonczenie

Podsumowujac to zagadnienie nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze w obec-
nym wymiarze zagrozen terroryzm jest najwazniejszym wyzwaniem dla
panstw cztonkowskich UE. Potwierdza to nie tylko powyzej scharak-
teryzowana sytuacja zagrozenia opracowana przez Europol, ale przede
wszystkim poczucie strachu i zagrozenia, ktore towarzyszy Europej-
czykom kazdego dnia. Czy nie jest jednak tak, ze medialno$¢ tego typu
wydarzen nakrgca do granic mozliwosci spiralg strachu? Takiego zdania
jest m.in. Tomasz Aleksandrowicz, ktory wskazuje, ze zwycigstwo ter-
rorystow umozliwia dzisiejsze spoleczenstwo informacyjne. Osadzone
w $wiadomosci ludzi poczucie zagrozenia terroryzmem i paniczny strach
przed tego typu przestgpczoscia powoduja, ze inne zagrozenia, chociaz
bardziej prawdopodobne, schodza na drugi plan. Poréwnanie liczby ata-
kéw terrorystycznych i ich ofiar z ilo$cia wypadkow komunikacyjnych
iich ofiar pozwolitoby nam zrozumie¢, ktore zdarzenie generuje wigkszy
poziom zagrozenia i powinno by¢ uznawane za bardziej istotne wyzwa-
nie. Pomimo, ze jak zaznacza Tomasz Aleksandrowicz, prawdopodobien-
stwo, ze staniemy si¢ ofiarg ataku jest mniejsze niz poprawne skreslenie
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wiasciwych liczb w totolotku, strach nadal si¢ potgguje, a terrorysci czg-
sto osiagaja zamierzone efekty (Aleksandrowicz, 2015, s. 99-100).
Wynika to jednak ze sposobu dziatania i bezkompromisowosci ter-
rorystow, ktorzy przeprowadzajac krwawe ataki stale oddziatuja na wy-
obraznig ludzi. Pewnie gdyby kazdy sprawca wypadku drogowego za-
wsze $wiadomie dazyt do $mierci innych uczestnikéw ruchu drogowego
postrzeganie tego typu zagrozenia przez opini¢ publiczng bytoby zupetnie
inne. Wydaje sig, ze terroryzm jest i jeszcze dtugo bedzie kluczowym wy-
zwaniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej. Spojne
1 wieloaspektowe dziatania panstw cztonkowskich UE i szybka wymiana
informacji moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali tego zagrozenia.
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Terrorism and the internal security of the European Union — the selected
aspects

Summary

This article provides information on the phenomenon of terrorism in the context of
the internal security of the European Union. At the beginning the author analyzes
the genesis, definition and types of terrorism. The article points to the contemporary
approach of the European Union to combating terrorism on the basis of the Commu-
nication from the Commision to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — the European
Agenda on Security, which was presented in April 2015. The author also make an at-
tempt to determine the features of this phenomenon and the threat situation in 2016 on
the basis of public Europol document European Union Terrorism Situation and Trend
Report 2017 (TE-SAT 2017).
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