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Skutecznos¢ dyplomacji konferencyjnej Prezydenta
Obamy podczas szczytu G-7 w 2015 roku

Streszczenie: Celem niniejszej publikacji jest zaprezentowanie zasad funkcjonowa-
nia dyplomacji wielostronnej uprawianej przez prezydenta Baracka Obame podczas
bawarskiego szczytu panstw G-7 w 2015 roku. Artykut ktadzie szczegdlny nacisk na
skutecznos¢ tej formy uprawiania dyplomacji, a przede wszystkim na osiaganie okre-
$lonych rezultatéw w polityce zagranicznej za jej pomoca. W tym wypadku omoéwio-
na zostanie przede wszystkim kwestia przeciwdzialania rosyjskiej agresji na Ukraing
oraz zwalczanie terroryzmu. Czy dyplomacja multilateralna jest w powyzszych wy-
padkach skuteczniejsza od dyplomacji dwustronne;j?

Stowa kluczowe: dyplomacja wielostronna, dyplomacja, szczyt G-7, polityka zagra-
niczna, bezpieczenstwo

Wstep

yplomacja Stanéw Zjednoczonych od poczatku XXI wieku ulegta

wielu zmianom. Pomijajac tu aspekt globalizacji i rozwdj technolo-
gii mozna stwierdzi¢, ze dyplomacja o charakterze bilateralnym jest na-
rzedziem, ktore wykorzystywane jest w stosunkach migdzynarodowych
rownie czg¢sto co forma dyplomacji o charakterze wielostronnym i Stany
Zjednoczone nie sa w tym wypadku wyjatkiem. Bedac natomiast jednym
ze $wiatowych lideréw, wyznaczaja nowe $ciezki dla tej ostatniej formy
uprawiania dyplomacji. Angazowanie bowiem wigcej niz jednego part-
nera do rozméw o kluczowych dla polityki zagranicznej panstwa kwe-
stiach ma swoj poczatek migdzy innymi w organizacjach inicjowanych
przez Stany Zjednoczone, jak cho¢by ONZ'. Niejednokrotnie dyploma-
ci pozostaja sceptyczni co do tej formy uprawiania dyplomacji. Pojawia
si¢ bowiem pytanie o skuteczno$¢ rozmow prowadzonych z wieloma

' 25 kwietnia 1945 roku w San Francisco spotkato si¢ ponad 50 panstw — w tym
m.in. Zwiazek Radziecki, Kanada, Stany Zjednoczone, czy Norwegia.
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partnerami jednoczesnie. Niesie to ze sobg szereg korzySci dla polityki
zagranicznej panstwa, ale jednoczes$nie wiele zagrozen. W rozmowach
dwustronnych bezposredni kontakt z interlokutorem moze pozwoli¢ dy-
plomatom na szybsze i bardziej precyzyjne osiagnigcie zamierzonego re-
zultatu negocjacyjnego. Z drugiej jednak strony pojawia si¢ zagrozenie,
7e przyjete rozwiazanie bedzie brzemienne w skutkach dla pozostatych
uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Lista pozytywow i negaty-
wOow przyjmowania okre§lonych strategii przez panstwa moze prawdo-
podobnie da¢ rdwny bilans. Dlatego tez nalezy blizej przyjrze¢ si¢ sku-
tecznosci dziatan podejmowanych w ramach multilateralnej dyplomacji,
a za studium przypadku niech postuzy polityka Baraka Obamy podczas
przedostatniego szczytu panstw grupy G-7>

Sama idea ,,dyplomacji wielostronnej” znana byta juz od starozytno-
$ci i doskonale rozwijata si¢ w czasach $redniowiecza, az do konca XIX
wieku®. Jednak we wspotczesnej formie o tym zjawisku mozemy mowic
od momentu zakonczenia drugiej wojny §wiatowej. Obecnie definiuje si¢
dyplomacj¢ wielostronng (multilateralng) jako metod¢ prowadzenia po-
lityki zagranicznej panstwa w grupie panstw lub wobec grupy panstw

2 Dla autora istotna kwesti¢ stanowi analiza dziatan dyplomatycznych jedynie
tych krajow, ktore przestrzegaja pewnych norm o charakterze demokratycznym
— wladze dziataja wedhug okreslonych norm prawnych i w jego ramach, a obywate-
lom przystuguje szereg praw i obowiazkow. Ponadto dla przejrzystosci omawianego
zagadnienia pod uwage zostaly wzigte jedynie kraje wysokorozwinigte, w ktorych
zagrozenie ewentualnej destabilizacji politycznej jest minimalne jak choéby panstwa
z grupy G-7, a to: Francja, Japonia, Niemcy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania,
Wtochy i Kanada. Ponadto cztonkowie grupy G-7 czgsto utozsamiani sa z jednymi
z bardziej wplywowych panstw w relacjach migdzynarodowych. Dodatkowo, po zre-
dukowaniu tej grupy panstw z o$miu do siedmiu cztonkow, sa to gtdéwnie partnerzy
podzielajacy ze Stanami Zjednoczonymi wspdlne wartosci, a takze interesy politycz-
ne i gospodarcze.

* Dyplomacja wielostronna w swej pierwotnej formule znana byta juzw 432 r. p.n.e.
w Sparcie w ramach Kongresu Delegatow Zwiazku Peloponeskiego, w $redniowieczu
tradycja dyplomacji wielostronnej kontynuowana byla m.in. podczas soboréw bisku-
péw, a w XIX w. powstawaly pierwsze organizacje o charakterze migdzynarodowym
jak chociazby Unia Telegraficzna w 1865 roku. Na obecne rozumienie i ksztatt dyplo-
macji wielostronnej wplyw mialy takze takie organizacje, jak Liga Narodow. Ponadto
nie nalezy ignorowac¢ takze kwestii zwiazanych z instytucjonalizacja zwiazana z Syste-
mem Narodoéw Zjednoczonych, integracja regionalna, zacie$nieniem si¢ wspotzalezno-
$ci o charakterze gospodarczym, bedacych rezultatem proceséow globalizacyjnych oraz
proby realizacji koncepcji globalnego zarzadzania (global governance) za: J. Black,
A History Of Diplomacy, Reaktion Books, Reprint edition (2011), s. 28-30 oraz J. Sutor,
Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. 11, Warszawa 2010, s. 352-355.
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(Lukasik, 1999, s. 267). Nie mniej istotne jest, aby odrozni¢ dyplomacije
wielostronna od dyplomacji konferencyjnej. Wedlug autora ta ostatnia
stanowi, pewien element, cze$¢ sktadowa tej pierwszej. Trudno mowic
o dyplomacji wielostronnej, ignorujac tu doniosta rolg oficjalnych konfe-
rencji o charakterze migdzynarodowym, w ktorych udziat biora podmioty
prawa migdzynarodowego. Na nich oczywiscie maja miejsce dziatania
w grupie okre$lonych panstw. Niemniej stawianie znaku rowno$ci pomig-
dzy dyplomacja konferencyjna a wielostronna wydaje si¢ by¢ nadmier-
nym zawg¢zeniem tego zagadnienia. Wedlug bowiem wielu badaczy na
istnienie dyplomacji wielostronnej sktadaja si¢ nie tylko oficjalne spotka-
nia o charakterze ponadnarodowym, w ramach konferencji, ale rowniez
misje 1 operacje wielostronne, jak rowniez dziatalno$¢ panstw w ramach
organizacji mi¢dzynarodowych (por. MacKinnon, Muldoon, s. 150-150).
Misje i operacje wielostronne sa realizacja dzialan wobec grupy panstw,
a takze w grupie panstw. Maja one charakter ponadnarodowy, wymagaja
zaangazowania i prowadzenia negocjacji w ramach polityki zagranicznej
danego panstwa. Organizacje mi¢dzynarodowe, ktdre sa podmiotami pra-
wa migdzynarodowego publicznego, uczestnicza per se w negocjacjach
o charakterze wielostronnym, a ponadto daja doskonalq ptaszczyzne do
rozméw dla innych podmiotéw prawa migdzynarodowego.

Z perspektywy europejskiej, Stany Zjednoczone to kraj o dos¢ krotkiej
historii, dlatego wydawaé by si¢ moglo, ze ma niewielkie doswiadczenie
w uprawianiu polityki migdzynarodowej na szczeblu wielostronnym. Nic
bardziej mylnego. Od momentu bowiem ukonstytuowania si¢ panstwowo-
sci amerykanskiej, zdolno$ci dyplomatéw wymagaty niezwyktego kunsztu
i precyzji, aby stopniowo umacnia¢ pozycje panstwa na arenie migdzynaro-
dowej. Pozwolito to amerykanskim politykom rozwina¢ swoj warsztat nie-
zwykle szybko i udowodni¢, ze sa liczacym si¢ graczem na arenie panstw
europejskich. Doprowadzenie USA do pozycji §wiatowego lidera, oczywi-
Scie byto procesem ztozonym, na ktory wptyw poza polityka zagraniczna,
miala rowniez polityka wewngtrzna panstwa (Michatek, 2005, s. 49-60).
Niemniej jednak nie nalezy przy tym umniejszaé roli osob odpowiedzial-
nych za prowadzenie polityki zagranicznej panstwa. Osoby pokroju Johna
Q. Adamsa, H. Kissingera, czy bardziej wspotczesnie Madeleine Albright,
w swojej wieloletniej karierze przeprowadzily godziny rozmdéw, negocja-
¢ji, 1 sprzeczek, ale nie wszystkie z nich odbywaly si¢ przeciez w ramach
rozméw dwustronnych. USA musiato podejmowac rowniez wysitki w ra-
mach szerszych gremidéw, co pozwolito na wypracowanie pewnych norm
i zasad dziatania w zakresie prowadzenia tego typu rozmow.
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Przedmiot analizy

Przedmiotem niniejszej publikacji bgdzie zatem ocena skutecznosci dzia-
fan podejmowanych przez prezydenta Baracka Obamg, w ramach dy-
plomacji wielostronnej, do ktorej zaliczamy migdzy innymi dyplomacj¢
konferencyjna — jej przyktadem jest w tym wypadku szczyt grupy G-7
w Bawarii w czerwcu 2015 roku. Przez oceng skutecznosci rozumie¢ tu
nalezy przede wszystkim osiaganie okreslonego rezultatu (celu) ustalone-
go uprzednio w ramach realizowania zatozen polityki zagranicznej USA
zgodnie z nastgpujacym schematem:

zatozenie — przedsigwzigcie — cel

Schemat ten zgodnie z teoria instytucjonalnej metody badania nauk
politycznych ma jedynie charakter wzorcowy. Niemniej jego uzycie po-
zwoli przeanalizowa¢ dziatania prezydenta Obamy — poprzez odniesie-
nie do tradycyjnego wnioskowania indukcyjnego. Uzycie takiej metody
w pewnym stopniu stuzy¢é ma rowniez uporzadkowaniu podejmowanych
dywagacji. Ponadto metoda badania instytucjonalna wydaje si¢ byc¢
adekwatna dla zatozonego przedmiotu, poniewaz ma za zadanie przede
wszystkim ukaza¢ pewna utrwalong strukturg determinujaca okreslo-
ne dziatanie (Marsh, Stoker, 2006, s. 91-107). Punkt ci¢zkosci calego
schematu zogniskowany zostanie gléwnie na pojgciu ,,przedsigwzigcia”
— struktury (instytucji), co zostanie omowione w dalszej czesci artykutu.
Wiasnie instytucja — dyplomacji wielostronnej — jest gtéwnym przed-
miotem analizy, a wigc jednoczes$nie najwlasciwsza metoda do jej prze-
prowadzenia staje si¢ perspektywa podejécia instytucjonalnego. Dla jej
lepszego przedstawienia potrzeba instrumentu, ktory pozwoli wykazaé,
ze na dzialania panstw* w mniejszym lub wigkszym stopniu wptywaja
pewne ograniczenia migdzynarodowej polityki. Dopiero takie ujgcie po-
zwoli w sposob odpowiedni ocenic ,,skuteczno$¢” prowadzonych dzialan
politycznych w ramach polityki zagranicznej USA.

W powyzszym schemacie przez ,,zatlozenie” rozumie¢ bedziemy sze-
reg postulatow, wysuwanych przed podjeciem dziatan na arenie migdzy-
narodowej, ktore stuzy¢ maja realizacji celu w polityce zagranicznej USA.
Przedsigwzigcie natomiast bedzie elementem, na ktory sktada si¢ jedna
z plaszczyzn dyplomacji wielostronnej. Wedlug autora zaliczamy do niej
dyplomacjg konferencyjna, misje i obserwacje wielostronne oraz dyploma-

4 W tym wypadku Stany Zjednoczone reprezentowane przez Baracka Obamg.

[144] REFLEKSJE



Skutecznos¢ dyplomacji konferencyjnej Prezydenta Obamy podczas szczytu G-7...

cj¢ w ramach organizacji migdzynarodowych. W tej publikacji natomiast
uwaga skupiona zostanie na tej pierwszej, ktora rozumiana bedzie przede
wszystkim jako oficjalne spotkania przedstawicieli panstwowych w randze
co najmniej ministra, ktére organizowane sa przez jedno lub grupg panstw,
a inicjowane przez oficjalne zaproszenia panstwa lub tez organizacji mig-
dzynarodowej. Szczyt panstw grupy G-7 z pewnoScia takowy przyktad sta-
nowi. Z kolei misje i obserwacje dyplomatyczne to forma dzialania ponad
dwoch panstw, niekoniecznie w ramach, ale ewentualnie przy wspotpracy
z organizacja mi¢dzynarodowa. Nie musza to by¢ jednak wytacznie misje
o charakterze militarnym, ale takze misje o charakterze paramilitarnym.
Wreszcie ostatnia plaszczyzna dyplomacji wielostronnej to prowadzenie jej
w ramach organizacji miedzynarodowych.

Ostatni z elementow, czyli ,,cel” rozumiany bedzie wytacznie w od-
niesieniu do ,,zatozenia”, jako okreslony rezultat polityki zagranicznej
panstwa’. W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze ro-
zumienie pojecia ,,celu” w perspektywie polityki zagranicznej jest kwe-
stig niezwykle ztozona. Typologia samego pojgcia jest bowiem jednym
z elementow badanych przez teoretykdéw stosunkow miedzynarodowych.
Niemniej jednak za punkt wyj$cia nalezy uzna¢, ze ,,cel polityki zagra-
nicznej wyraza si¢ w dazeniu do zabezpieczenia jego (panstwa) potrzeb,
interesoOw 1 warto$ci o charakterze egzystencjalnym” (Zigba, 2005, s. 36).
Przy omawianiu w niniejszej publikacji tego zagadnienia nalezy zdecydo-
wanie opowiedzie¢ si¢ za teza, iz cel narodowy Standéw Zjednoczonych,
w tym wypadku, jest pojeciem stanowiacym element zbiezny z pojeciem
»interesu systemu migdzynarodowego” (autorem samego pojecia jest
Morton Kaplan w swojej publikacji System and Process in International
Politics, Nowy Jork, 1957, cytat za: Zigba, 2005, s. 50), rozumianego
jako dazenie do zapewnienia stabilno$ci i bezpieczenstwa. Jest to istotne
zwlaszcza z punktu widzenia ,,narzedzia”, jakim jest dyplomacja wielo-
stronna. Przede wszystkim dlatego, ze dyplomacja taka nie jest uprawia-
na w izolacji od innych panstw. Pewna forma koegzystencji na arenie
migdzynarodowej poniekad wymusza takie rozumienie ,,celu”. Jak wska-
zuje Ryszard Zigba (Zigba, 2005, s. 52-55) praktyka pokazuje, ze reali-
zowanie celow polityki zagranicznej na rzecz rozwoju kraju i budowania
jego sity odbywa si¢ migdzy innymi poprzez nawigzywanie i rozwijanie
wspoOtpracy migdzynarodowej w dziedzinach chocby stosunkdéw gospo-

5 Przyjecie okreslonego rozumienia pojecia ,,cel polityki zagranicznej” na potrze-
by niniejszej publikacji ogranicza¢ sig¢ bedzie jedynie do analizy wybranych przykta-
dow z zakresu podanych elementow dyplomacji wielostronne;j.
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darczych. Wszystkie te dzialania sprowadzaja si¢ jednak do zapewnienia
bezpieczenstwa, czy to sensu largo w wymiarze globalnym, jak réwniez
w wymiarze partykularnych intereséw panstwowych. Niewatpliwie za
platforme takiego rozwoju i wspotpracy postuzyt szczyt G-7 w Bawarii.

Dyplomacja konferencyjna — element dyplomacji wielostronnej

Dyplomacja multilateralna, w ramach ktérej dziataja Stany Zjednoczo-
ne, odbywa si¢ migdzy innymi podczas szczytow najbogatszych panstw
swiata. Niejednokrotnie na konferencje zapraszanych jest dwadziedcia
najbogatszych panstw $wiata (G-20), ale jedno ze spotkan miato miejsce
w wezszym gronie — byt nim szczyt G-7 w Bawarii w roku 20156, Spo-
tkanie zaplanowane zostato jeszcze w ramach grupy G-8’. Ambitne plany,
z ktorymi udat si¢ do Bawarii Barack Obama, traktowane beda jako zato-
zenia. Mozna je wyznaczy¢ na podstawie pierwszego oficjalnego wystapie-
nia prezydenta przed szczytem G-7 juz w Republice Federalnej Niemiec.
Barack Obama zaprezentowat plan swoich dziatan oraz szereg postulatow
na najblizsze dni obrad w ramach grupy ,,najbogatszych panstw $wiata™.
Moéwiac migdzy innymi o koniecznosci przeprowadzenia rozméw dotycza-
cych wspolnej przysztosci panstw, w tym migdzy innymi kwestii tworze-
nia nowych miejsc pracy, utrzymania mocnej i silnej Unii Europejskiej,
wzmocnienia handlu transatlantyckiego i, co istotne, przeciwstawienia si¢
rosyjskiej agresji na Ukraing oraz przeciwdzialanie rozrostowi terroryzmu.
Byly to jedynie wstgpne zatoZenia, ktore limitowaty okreslone pole do dys-
kusji podczas tych dwudniowych obrad. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na

¢ Szczyt ten zostat wziety pod uwage ze wzgledu na odleglo$¢ czasowa. Autor jest
w stanie chocby czg$ciowo ocenic¢ tg ptaszczyzng dziatania dyplomacji wielostronne;j
przez pryzmat przyjetych zatozen, w szczegolnosci jeden z ich elementow — ,.cel”
oraz stopien jego realizacji. Kolejne szczyty G-7 miaty miejsce w Japonii (Ise-Shima)
w maju 2016 roku oraz we Wtoszech (Taormina) w 2017 roku. Z perspektywy ame-
rykanskiej jest istotny o tyle, iz byt ostatnim w kadencji Prezydenta Obamy, niemnigj
do momentu powstania publikacji okres, ktory uptynat od jego zakonczenia wydaje
si¢ by¢ zbyt krotki, aby oceni¢ wymierne rezultaty dziatan amerykanskiej dyplomacji
i prezydenta Obamy.

7 W 2014 r. Federacja Rosyjska zostata wykluczona sposrod grupy G-8 w kon-
sekwencji dziatan wobec Krymu. Tym samym powrdcono do pierwotnego formatu
spotkan Siddemki.

8 Caly tekst wystapienia dostepny: https://www.whitehouse.gov/the-press-of-
fice/2015/06/07/remarks-president-krun-germany.
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fakt, ze trudno doszukac si¢ w owych zatozeniach postulatow odnoszacych
si¢ wyltacznie do zagadnien polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.
Najbardziej jednak zwraca uwagg kwestia rosyjska, ktora prezydent pod-
niost jako jeden z ostatnich postulatow. W tamtym czasie byt to bowiem
jeden z najbardziej palacych probleméw, zwlaszcza w Europie. Zalozenia
Protokotu z Minska’ nie byly realizowane, a konflikt pochtaniat kolejne
ofiary. Inng réwnie istotng kwestia byta deklaracja dotyczaca zwalczania
terroryzmu. Swoje wstepne zalozenia Barack Obama rozwinat na zakon-
czeniu konferencji. Odnosit si¢ wowczas do tematow, ktore byly podej-
mowane podczas obrad, deklarujac miedzy innymi wsparcie dla Ukrainy
oraz kontynuowanie polityki izolacjonizmu wobec Federacji Rosyjskiej'.
Podkreslal, ze skutki tak prowadzonych dziatan przede wszystkim maja
odbi¢ si¢ na rosyjskiej ekonomii, a co bardziej istotne, maja by¢ odczu-
walne dla przecigtnego rosyjskiego obywatela. Prezydent Obama stwier-
dzit, ze gospodarka rosyjska popadia w recesje, konstatujac, iz polityka
Kremla wobec Ukrainy odbija si¢ zdecydowanie na sytuacji ekonomicznej
panstwa, doprowadzajac do cig¢ budzetowych w sektorze bankowym, jak
1 w sektorze nowych technologii.

Kwestia rosyjska

Przyktad deklaracji, ktore Barack Obama wygtosit podczas szczytu G-7
odnos$nie kwestii rosyjskiej moze postuzyé za przedmiot analizy. Ot6z
jakie cele dla polityki zagranicznej przedstawit w swoich wystapieniach
w Bawarii amerykanski prezydent? Pierwszym z nich bylo przeciwdzia-
lanie rosyjskiej agresji wobec Ukrainy ergo wycofanie wojsk z tego re-
jonu i zakonczenie przede wszystkim konfliktu o charakterze zbrojnym.
Jak mozna wyczyta¢ z wystapienia prezydenta, zatozeniami, ktére do-

° Dokument podpisany po spotkaniu w gronie prezydentéw Ukrainy, Rosji i Fran-
cji oraz kanclerz Niemiec w dniu 12 lutego 2015 roku — mial na celu m.in. doprowa-
dzi¢ do zawieszenia broni w konflikcie na Ukrainie.

10 “Russian forces [...] violating Ukraine’s sovereignty and territorial integrity.
[...] Now it’s important to recognize the Russian economy has been seriously weak-
ened. The ruble and foreign investment are down; Inflation is up. The Russian central
bank has lost more than $150 billion in reserves. Russian banks and firms are virtu-
ally locked out of the international markets. [...] So Russia’s actions in Ukraine are
hurting Russia and hurting the Russian people.” tekst wystapienia za: https://www.
whitehouse.gov/the-press-office/2015/06/08/remarks-president-obama-press-confer-
ence-after-g7-summit.

nr 16, jesieri—zima 2017 [147]



Marta Morawska

prowadzi¢ miaty do tego celu bylo przede wszystkim ostabienia panstwa
rosyjskiego w jego aspekcie ekonomicznym i dalsze izolowanie Rosji
w polityce migdzynarodowej. Obama twierdzit, iz czgSciowo ten plan zo-
stat wykonany, poniewaz Rosja pograzyta si¢ w recesji. Ponadto zatoze-
niem, ktore miato zrealizowac¢ okre$lony cel bylto kontynuowanie polityki
izolacjonizmu wobec Federacji Rosyjskiej. Tutaj kooperacja multilate-
ralna gtéwnych graczy na arenie migdzynarodowej miata by¢ jednym ze
srodkow, za pomoca, ktorych cel miat zosta¢ osiagnigty. A zatem zasto-
sowanie wylacznie bilateralnych $rodkéw dyplomatycznych mogtoby
okaza¢ si¢ niewystarczajace. Wszelkiego rodzaju sankcje w wymiarze
migdzynarodowym, zdaniem autora, we wspotczesnym $wiecie do swej
skutecznosci potrzebuja kooperacji wielu podmiotow. Jednym ze $rod-
kow realizacji tak obranych celow mialo by¢ spotkanie na szczycie G-7.
Podjecie negocjacji o przyjeciu wspdlnej polityki antyrosyjskiej przez
grupg najbogatszych panstw $wiata moze nie gwarantowalo sukcesu, ale
na pewno zwigkszato jego szanse. Z pewnoscia wigc spotkanie w Bawarii
byto jednym ze sposobow realizacji okreslonego celu polityki zagranicz-
nej Standéw Zjednoczonych poprzez podjecie dziatan z zakresu dyploma-
cji wielostronne;.

Nalezy jednak przyjrze¢ si¢ skutkom jakie dzialania tego typu przy-
niosty przypominajac, ze jednym z zatozef byto oddziatywanie na ro-
syjska gospodarke w ten sposob, aby ostabi¢ ja do putapu, ktory nie po-
zwolitby na kontynuowanie dziatan zbrojnych wobec Ukrainy. Majac
oczywiscie na uwadze fakt, iz produkt krajowy brutto nie jest jedynym
wyznacznikiem stanu gospodarki danego panstwa nie nalezy ignorowac
jego znaczenia. Wykres 1 ma przede wszystkim na celu zwrdcenie uwagi
na tendencje gospodarki rosyjskiej na przestrzeni lat 2014-2016. Prezen-
tuje on roczne tempo wzrostu PKB Rosji, co ma wykazaé przede wszyst-
kim reakcje gospodarki tego kraju na dzialania podejmowane przez inne
panstwa na arenie migdzynarodowej, przy szczegdlnym uwzglednieniu
wskaznikoéw z miesigey bezposrednio poprzedzajacych szezyt G-7 w Ba-
warii, jak i nastepujacych po nim.

Przy analizie powyzszych danych kwestia stanu gospodarki Federa-
cji Rosyjskiej wydaje si¢ kluczowa. Na przestrzeni bowiem kilku mie-
sigcy wahania wskaznika, jakim jest PKB, okazaty si¢ bardzo duze, co
moze prowadzi¢ do konkretnych wnioskéw. Ot6z w niedtugim czasie
po podpisaniu porozumien minskich (por. przyp. 9), rzeczywiscie go-
spodarka rosyjska odnotowata dramatyczny spadek z poziomu dodat-
niego (wprawdzie niewielkiego na poziomie 0,2%) jeszcze w grudniu
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Wykres 1. Roczne tempo wzrostu PKB w Rosji
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2014 roku do poziomu ujemnego 2,8% juz w styczniu i lutym 2015
roku, a wigc az o 3 punkty procentowe. Miata na to wptyw sytuacja
w jakiej wowczas znalazta si¢ Rosja — od dawna bowiem federacja nie
narazita si¢ na tak wielki ostracyzm ze stronny innych podmiotéw pra-
wa migdzynarodowego. Jednak, co bardziej zwraca uwagg, to zachwia-
nia PKB po opisanym szczycie G-7. Dramatyczny spadek wskaznika do
poziomu — 4,5% na przetomie czerwca i lipca byt osiagnigciem skrajnej
warto$ci w tym zakresie. Niemniej jednak od momentu, w ktorym pozo-
stale panstwa (jedne z najbogatszych panstw §wiata) podjety okreslone
wielostronne dziatania w ramach dyplomacji konferencyjnej, wskaznik
ten nieznacznie zaczat rosnac. Do tego stopnia, aby jeszcze pod koniec
tego samego roku osiagnac¢ pulap niemalze wyjsciowy (—0,6%) w po-
rownaniu z koncem roku 2014. Obserwacja ta nabiera szczegolnego
znaczenia w odniesieniu do stanu rosyjskiej gospodarki, jaki przedsta-
wial prezydent Obama w swoim wystgpieniu podczas szczytu, wska-
zujac na duza inflacj¢ i spadek znaczenia rubla na arenie migdzyna-
rodowej. W rzeczywistosci dziatania podejmowane przez spotecznosé
migdzynarodowa niekoniecznie uderzyly, a jedynie nadszarpngly nie-
znacznie gospodarke Kremla.
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W perspektywie takiej analizy doj$¢ mozna jedynie do wniosku, iz
dziatania, ktore podjety Stany Zjednoczone w zakresie dyplomacji wielo-
stronnej nie przyniosty zamierzonego celu —rosyjska gospodarka zamiast
obra¢ kurs spadkowy, zaczela ,,odbija¢ si¢ od dna”. Mialy na to jednak
wplyw takze czynniki wewngtrzne — jak cho¢by interwencja wtadz Fede-
racji Rosyjskiej w gospodarke, co zaowocowato zmniejszeniem rezerw
finansowych tego panstwa. Jednak podjgcie rozméw z wigcej niz jednym
parterem podczas szczytu w Bawarii doprowadzito wytacznie do wykla-
rowania okre$lonych celow dla wspdlnej polityki migdzynarodowe;j, ale
wymiernych rezultatéw nie przyniosto — cel unicestwienia rosyjskiej agre-
sji na Ukraing nie zostat osiagnigty. Tak wigc zgodnie z przedstawionym
wczesniej schematem, zatozenie stanowito ostabienie gospodarcze Rosji
oraz ostabienie jej pozycji migdzynarodowe;j. Cel natomiast stanowito za-
przestanie agresji na Ukraing. Srodkiem, ktory miat do tego doprowadzi¢
byto narz¢dzie w ramach dyplomacji wielostronnej — dyplomacji konfe-
rencyjnej — szczyt panstw z grupy G-7.

ostabienie gospodarcze Federacji — szczyt panstw G-7 — izolacja
Federacji Rosyjskiej na arenie migdzynarodowej — koniec dziatan
militarnych na Ukrainie

Redukcja dzialan terrorystycznych

Kolejnym aspektem, w ktorym USA chciato osiagnaé zamierzony cel
w polityce zagranicznej podczas spotkania w Bawarii bylo przeciwdzia-
anie terroryzmowi. Oczywiscie jest to termin bardzo nieostry — co rozu-
mie¢ nalezy przez ,,przeciwdziatanie terroryzmowi”? Czy zlikwidowanie
catkowite tego zjawiska (takie proby wydaja si¢ nierealne), czy raczej
zminimalizowanie zagrozef ptynacych z dzialan terrorystycznych do mi-
nimum? Wydaje sig, ze raczej ta druga definicja jest bardziej adekwatna
do okolicznos$ci. Niemniej jednak Barack Obama w swych zalozeniach
przedstawit przede wszystkim dalsza wspolprace i ,,koordynowanie dzia-
tan panstw grupy G-7 w celu przeciwdziatania terroryzmowi”"'. Ponow-

1 Our discussions with Prime Minister Abadi of Iraq, President Caid Essebsi of
Tunisia and President Buhari of Nigeria were a chance to address the threats of ISIL
and Boko Haram. The G-7 countries, therefore, agreed to work — together and with
our partners — to further coordinate our counterterrorism efforts” tekst wystapienia za:
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/06/08/remarks-president-obama-
press-conference-after-g7-summit.
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nie i te zatozenia miaty by¢ realizowane za pomocg migdzy innymi dy-
plomacji multilateralnej. Jak podkreslal amerykanski prezydent, jedynie
wspoOlpraca w tym wypadku moze przynie$¢ zamierzony rezultat.

O tak ,,spektakularnym’ zamachu, jakim byt w USA 11 wrze$nia 2001
roku, oczywiscie od momentu spotkania w Bawarii nie mozemy mowic.
Ponadto zdarzenia tego typu przeniosty swoj $rodek cigzkosci z rejonu
Stanow Zjednoczonych na obszar Europy. Nie zajmujac si¢ w tym miejscu
nadmiernie analiza zamachow terrorystycznych, jedna z glownych przy-
czyn utrzymywania tak silnej pozycji przez organizacje tego typu jest ich
nieustanne dofinansowywanie z dziatalnosci o charakterze przestgpczym
(Sharma, w: Mania, 2007, s. 166-167). W zwiazku z powyzszym prze-
ciwdziatanie, takze w rozumieniu prezydenta Obamy, ma polega¢ migdzy
innymi na przej¢ciu kontroli finansowania terroryzmu. Nie jest to jednak
jedyny aspekt amerykanskich dziatan w tym zakresie na arenie migdzy-
narodowej. Jak podkreslal Obama w Bawarii, nalezy takze wspolpraco-
waé w tym zakresie poprzez chociazby stuzby specjalne. Taki rezultat
(minimalizowania zagrozen terrorystycznych) zostat przedstawiony jako
jeden z priorytetowych w ramach dziatania na tej ptaszczyznie dyploma-
cji konferencyjnej. Powotywanie si¢ przez amerykanskiego prezydenta
na wspoéltdziatanie z premierem Iraku, prezydentem Tunezji, czy prezy-
dentem Nigerii jedynie podkreslato rolg dyplomacji wielostronne;.

Odnoszac powyzsze dywagacje do wezesniej zaprezentowanego sche-
matu, mozna przedstawi¢ dziatania podjete w dziedzinie przeciwdziata-
nia terroryzmowi w nastgpujacy sposob:

kontrola finansowania terroryzmu — szczyt panstw G-7 — utrudnienie
finansowania organizacji terrorystycznych — minimalizowanie
zagrozen terrorystycznych

Spotkanie grupy G-7 mialo miejsce w czerwcu 2015 roku na tere-
nie Europy. Powyzsze zatozenia wygloszone przez amerykanskiego
prezydenta mialy postuzy¢, nie tylko Stanom Zjednoczonym, ale takze
pozostatym parterom w zapewnieniu bezpieczenstwa panstw przez nich
reprezentowanych. W wyniku rozmow podjgtych w szerszym gronie
w Niemczech zaplanowano kolejne spotkanie, ktore skupiac¢ si¢ miato
juz wylacznie na problemie finansowania terroryzmu. W pazdzierniku
2015 roku do takiego spotkania rzeczywiscie doszto, brali w nim udziat
zarowno przedstawiciele grupy G-20 oraz FATF'2. Byl to zatem realny

12 The Financial Action Task Force (FATF) — organizacja zatozona w 1989 roku,
ktorej celem jest przeciwdziatanie praniu brudnych pienig¢dzy oraz zwalczanie finan-
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(juz nie deklaratywny) wymiar dziatan podjg¢tych w ramach dyplomacji
konferencyjnej. Okazato si¢ jednak, ze wszystkie te proby zainicjowa-
ne i podjgte przez Obamg zostaty zniweczone przez ataki terrorystyczne,
ktore w listopadzie mialy miejsce w Paryzu, co sprawia¢ moze wrazenie
catkowitej porazki dyplomacji amerykanskiej w tej kwestii. Nie nalezy
jednak zapominagé, ze obrany cel ma charakter dtugoterminowy i spodzie-
wane efekty na pewno nie beda natychmiastowe.

Podsumowanie i wnioski

Powyzsze uwagi mozna odnies¢ do zatozonego schematu analizy. Ot6z
w pierwszym przypadku ,,celem” bylo zaprzestanie rosyjskiej agresji na
Ukraing. Srodkiem do tego celu miato by¢ spotkanie w ramach grupy
G-7, a zatozeniem, ktore mialo doprowadzi¢ do okreslonego wczesniej
celu bylo ostabienie ekonomiczne Federacji Rosyjskiej i polityka izola-
cjonizmu. W tym wypadku bilans jest jednak ujemny. Interwencja Ro-
sji na terytorium Ukrainy do momentu zakonczenia niniejszej publikacji
trwa nieprzerwanie, a jej PKB prezentuje raczej wzrostowe tendencje (za:
https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm). Odnosnie do drugiego
analizowanego przypadku — za cel Obama postawil sobie zminimalizo-
wanie zagrozen terrorystycznych, srodkiem do tego celu ponownie byta
platforma wspotpracy migdzynarodowej — szczyt G-7, a zalozeniami, kto-
re mialy wspiera¢ jego realizacj¢ stato si¢ zacie$Snianie wspoOlpracy mig-
dzynarodowej i skuteczne przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu. Po
raz kolejny jednak te wysitki zostaty zniweczone przez wydarzenia, ktore
mialy miejsce w listopadzie 2015 roku w Paryzu. Terroryzm okazat si¢
nie by¢ odporny na dziatania podjete w Bawarii dwa miesiace wczesniej.
Zatem uzycie narzgdzia, jakim byla dyplomacja wielostronna, wydaje
si¢ w tym wypadku by¢ nieskuteczne. Zatozone bowiem cele nie zostaly
bezposrednio po zakonczeniu szczytu w bawarskiego osiagnigte z per-
spektywy polityki zagranicznej prowadzonej przez prezydenta Obamg.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na fakt, ze cho¢ dyplomacja wielostronna
w odniesieniu do wybranych zagadnien moze wydawac si¢ nieskuteczna,
to sktada si¢ na to wiele czynnikdw wykraczajacych poza zakres niniej-
szego opracowania. Jest to chocby kwestia niewystarczajacego wptywu

sowania terroryzmu zar6wno na krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym poziomie (za:
http://www.fatf-gafi.org/publications/corruption/documents/experts-meeting-oc-
tober-2015.html).
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omawianej grupy siedmiu panstw, na ksztaltowanie rzeczywistosci mig-
dzynarodowe;j.

Znalezienie remedium na tak istotne problemy z zakresu polityki §wia-
towej, jak inwazja na Ukraing, czy zminimalizowanie zagrozen zwiaza-
nych z terroryzmem wymaga oczywiscie podejmowania dziatan wielo-
ptaszczyznowych i1 dlugotrwatych przez spolecznos¢ migdzynarodowa.
Konferencja trwajaca dwa dni nie jest w stanie zatem przynie$¢ rozwigzan
kazdego z nich. Niemniej jednak jest to niezwykle istotna forma wspot-
pracy migdzynarodowej, ktora stuzy¢ ma przede wszystkim jako $rodek
do poszukiwania tychze rozwiazan. Podczas jednak szczytu w Bawarii
w 2015 roku przyjete zatozenia nie przyniosly zamierzonych efektow,
ani dla spoteczenstw w wymiarze globalnym, ani amerykanskiej polity-
ki zagranicznej. Rozmowy prowadzone po$rdd szerokiego gremium nie
daly wymiernych rezultatow i okazaly si¢ nieskuteczne. Powstaje jednak
pytanie, czy gdyby prezydent Obama uzy! tu srodkéw dyplomatycznych
o charakterze bilateralnym owe rezultaty zostalby osiagnigte? Jest to jed-
nak zagadnienie, ktore stanowi¢ moze temat odrgbnej analizy.
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The Effectiveness of Obama’s Conference Diplomacy during G-7 Summit
in 2015

Summary

The aim of this paper is to analyze, through the prism of institutional theories, problem
of the effectiveness in multilateral diplomacy, particularly taking under consideration
example of conference diplomacy. Actions taken by President Obama during Bavaria
G-7 summit in 2015 are one of the fields where the issue of effectiveness may be
shown. U.S. diplomacy is therefore one of the most experienced one and may be para-
mount exemplification of “making multilateral diplomacy.” Institution of multilateral
diplomacy will be presented in the context of achieving certain goals by President
Obama in foreign policy of the United States. Especially by demonstrated how it in-
fluenced policy against Russian violation of Ukraine’s sovereignty and policy against
international terrorism. With special attention to its economical and security results
for international society. At the same time, the paper is focusing on the real results of
such an activity either way in domestic and foreign policy of United States.

Key words: multilateral diplomacy, diplomacy, G-7 summit, foreign policy, security
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