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Przymus wyborczy w krajach europejskich
— czy mozna wymaga¢ od obywateli minimum
patriotyzmu?

Streszczenie: Kryzys demokracji wynikajacy z coraz mniejszego zainteresowania
obywateli sprawami spoteczno-politycznymi stanowi wyzwanie dla panstw, w kto-
rych funkcjonuje model demokracji przedstawicielskiej. Odpowiedzig na zmniejsza-
jaca si¢ partycypacje obywateli moze by¢ tzw. ,,nowoczesny patriotyzm”. Wydaje si¢
jednak, iz najprostszym sposobem podniesienia frekwencji wyborczej bytoby wpro-
wadzenie przymusu wyborczego. Celem niniejszego referatu jest proba odpowiedzi
na pytanie o zasadno$¢ wprowadzania przymusu wyborczego na przyktadzie panstw
Europy, a szerzej: czy mozna wymaga¢ od obywateli minimum patriotyzmu?

Slowa kluczowe: patriotyzm, demokracja przedstawicielska, przymus wyborczy,
partycypacja, nowoczesny patriotyzm

Wstep

Prawdziwa sztuka wspotzycia polega na tym, zeby nie o prywatne
»M sprawy dba¢ przede wszystkim, ale o wspdlne — wspdlne bowiem
jednocza, a prywatne rozbijaja panstwo” (cyt. za: Przybyszewski, 2014,
s. 50). Wyrazona przez Platona w Prawie mySl, dotyczaca nadrzednosci
sfery publicznej nad prywatna, oddaje w jaki sposob przez wieki podcho-
dzono do kwestii partycypacji w zyciu spoteczno-politycznym panstwa.
Jest to swoista definicja patriotyzmu w rozumieniu antycznych. Przewar-
toSciowanie tych kwestii zwigzane jest z mys$la epoki o§wiecenia, a do-
ktadniej z afirmacja ludzkiej rozumnosci, przekonaniem o nieustannym
postepie ludzkosci i1 kultem nauk $cistych. Mozna stwierdzi¢, iz to za-
stuga o$wieceniowego antropocentryzmu (Przybyszewski, 2014, s. 50).
O dojrzatosci spoleczenstwa swiadczy jednak nie tylko dbanie o wolnosé
1 poszanowanie praw kazdej jednostki, ale i partycypowanie w wybo-
rach jako gléwnej formie sprawowania wladzy w systemie demokracji
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przedstawicielskiej (Prokop, 2017, s. 191). Rowne i powszechne wybory
daja suwerenowi mozliwo$¢ wybrania przedstawicieli, poprzez ktorych
sprawujg wladze, istniejg tez formy bezposredniego sprawowania wia-
dzy przez obywateli, a sa nimi m.in. referenda i obywatelska inicjatywa
ustawodawcza, jednak wybory uznawane sg za najwazniejsze z punktu
widzenia suwerena. Z pojeciem patriotyzmu zwigzane sg takie katego-
rie, jak ,,0jczyzna” i ,,nar6d” (Mrugata, 2013, s. 75), a najpro$ciej mozna
go definiowaé jako mito$¢ do ojczyzny i poczucie wspolnoty z narodem
(Mrugata, 2013, s. 76). Coraz czesciej w przestrzeni publicznej pojawia
si¢ pojecie tzw. ,,nowoczesnego patriotyzmu”, ktorego podstawg jest par-
tycypowanie obywateli w wyborach. Niestety trudno odwrdcic jest trend
ograniczania aktywnos$ci obywateli do sfery prywatnej. Doprowadzit on
do wyksztalcenia si¢ zjawiska okre$lanego jako ,kryzys demokracji”.
Stabngce zainteresowanie kwestiami spoteczno-politycznymi sprawia, ze
cz¢$¢ badaczy wskazuje, iz glos wyborczy stracit symboliczny charakter
—utracit warto§¢ w §wiadomosci spotecznej (Przybyszewski, 2014, s. 50).
Zgodnie z badaniami, coraz wigcej panstw Europy boryka si¢ z niska fre-
kwencja wyborcza w wyborach samorzadowych, ogolnokrajowych, czy
tych o charakterze ponadnarodowym. Spadkowy trend frekwencyjny spra-
wil, 1z poszczegdlne panstwa zaczely stosowaé rdéznego rodzaju zachety
do korzystania przez obywateli z czynnego prawa wyborczego. Mozna do
nich zaliczy¢ uproszczenia formalne (glosowanie listowne, e-voting), czy
ustanowienie dnia wyborow dniem wolnym. W czgéci panstw tworzono
réwniez loterie wyborcze, jednak nie miaty one wickszego wptywu na fre-
kwencje. Jedna z najbardziej radykalnych form przeciwdzialania zjawisku
kryzysu demokracji jest tzw. ,,przymus wyborczy” (Prokop, 2017, s. 191).
Hipoteza badawcza jest nastgpujaca: przymus wyborczy nie stanowi pana-
ceum na problem niskiej frekwencji w wyborach. Celem niniejszego ar-
tykulu jest wigc proba odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ wprowadzania
przymusu wyborczego na przyktadzie panstw Europy, a szerzej: czy mozna
wymagac od obywateli minimum patriotyzmu?

Przymus wyborczy — znaczenie pojecia

Przymus wyborczy to odej$cie od pojmowania wyboréw jako prawa,
anie obowigzku. Mozna zdefiniowa¢ obowigzkowe glosowanie jako obo-
wigzujacg norm¢ prawng nakazujacg obywatelowi wzigé czynny udziat
w wyborach. Mozna stwierdzié, iz jest to swoista ingerencja w wolno$¢
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jednostki, od ktérej wymaga si¢ uczestnictwa w wydarzeniu politycznym
(Jackiewicz, 2014, s. 15). Pojecie to, stosowane jest w literaturze zamien-
ne z takimi terminami, jak ,,obowigzek wyborczy”, ,,przymus gltosowa-
nia”, ,,obowigzek gtosowania” (Zotadek, 2011, s. 8). Za forme najbar-
dziej neutralng czg¢$¢ badaczy uznaje termin ,,obowigzkowe gtosowanie”,
jednak najwitasciwszy z racji praktyki nalezatoby uznaé ,,prawny obowia-
zek uczestniczenia w wyborach” (Pacze$niak, 2016, s. 27) (jego stoso-
wanie jest problematyczne, z tego powodu autor postuguje sie gtdéwnie
pojeciem przymusu wyborczego). Zachowanie tajnosci glosowania przy
jednoczesnym zmuszeniu obywatela do oddania glosu jest niemozliwe,
stad mozemy mowi¢ wyltacznie o obowigzku uczestniczenia w wyborach,
a w czesci przypadkow tylko o obowigzku stawienia si¢ w lokalu wybor-
czym. Funkcjonariusze publiczni nie majg narzedzi i prawa do naruszania
prywatnosci w kabinie wyborczej, stad mozliwe sg nastgpujace scena-
riusze: oddanie waznego glosu, oddanie niewaznego gtosu, odmdéwienie
wrzucenia karty z glosem do urny wyborczej.

Przymus moze mie¢ charakter prawny lub polityczny. Pierwszy ro-
dzaj wystepuje w panstwach demokratycznych i oznacza obowigzywanie
normy prawnej wyrazajacej przymus wzig¢cia udzialu w procesie wybor-
czym. Nie jest to réwnoznaczne z obowigzkiem oddania glosu. Arend
Lijphart miat stwierdzi¢, iz to tylko przymus pojscia do urny wyborczej
(Kuzelewska, 2016, s. 39). Polityczny charakter przymusu wyborczego
nie jest zwigzany z obowigzujacym prawem i charakterystyczny jest dla
systemow autorytarnych i totalitarnych. Jest to sytuacja, w ktorej prze-
kaz politycznych decydentow i rezimowej propagandy stwarza atmos-
fere zagrozenia. W gre wchodza rowniez realne grozby zwigzane m.in.
z mozliwoscig zwolnienia z pracy (Zotadek, 2011, s. 8). W bardzo trafny
sposob scharakteryzowat ten typ przymusu wyborczego Lukasz Zotadek,
ktory stwierdzit: ,,W panstwach totalitarnych i1 autorytarnych przymus
wyborczy de iure zatem nie obowigzuje, ale de facto oddanie glosu jest
obowiazkowe” (Zotadek, 2011, s. 9). Dla przyktadu, w panstwach komu-
nistycznych w I potowie XX w. frekwencja zazwyczaj byla bardzo bli-
ska 100% (Rachwal, 2012, s. 229). W oparciu o dwie zmienne tj. sankcje
i rodzaj przymusu (formalny — prawny i nieformalny — polityczny) Sarah
Birch wyrdznita cztery rodzaje systemow wyborczych opartych o obo-
wigzek glosowania:

— system formalnego przymusu z sankcja (np. Belgia);
— system nieformalnego przymusu z sankcja (np. Zwigzek Radziecki);
— system formalnego przymusu bez sankcji (np. Grecja);
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— system nieformalnego przymusu bez sankcji (wigkszos$¢ panstw $wia-
ta, w tym Polska) (Zoladek, 2011, s. 17).

Historia instytucji przymusu wyborczego

Korzeni tej idei nalezy doszukiwaé si¢ w greckich polis (Malkopoulou,
2014, s. 6), jednak w odniesieniu do czaséw nowozytnych nalezy wspo-
mnie¢ o szwajcarskich kantonach. Idea obowigzkowego gtosowania zwia-
zana jest z landsgemeinde, czyli zgromadzeniami ludowymi, w trakcie
ktérych mieszkancy danego kantonu podejmowali zbiorowo decyzje. Ba-
dacze wskazuja, iz idea przymusu wyborczego zrodzita si¢ z analogii do
sredniowiecznego zwyczaju, ktéry mowil o tym, iz cztonkowie landsge-
meinde w kantonie Schwyz mieli obowiazek posiadaé przy sobie miecz
w trakcie zgromadzenia. Osobom nieobecnym lub nieposiadajacym broni
odmawiano mozliwosci uczestniczenia w darmowej kolacji (Birch, 2007,
s. 2). Jednak to nie w Szwajcarii, a w koloniach w Ameryce P6inocnej po
raz pierwszy karano za brak udzialu w wyborach. W Kolonii Plymouth
w 1636 r. wprowadzono po raz pierwszy kary za absencj¢ wyborcza, ko-
lejno w 1649 r. Kolonia Wirginii wprowadzita grzywny za absencj¢ wy-
borcza w wysokosci 100 funtéw tytoniu (w 1662 r. kara ta wzrosta do
200 funtow). Nastepne byty miasta stanu Massachusetts (1660 r.), Kolonia
Maryland (1715 r.) i Delaware (1734 r.). W 1889 r. w Kansas City wpro-
wadzono sankcje podatkowe wobec 0s6b nieglosujacych, jednak Sad Naj-
wyzszy Missouri uznal ten fakt za niekonstytucyjny (Birch, 2007, s. 3). Po
uzyskaniu niepodleglosci przymus wyborczy nie zostat utrzymany.

W Europie obowigzek glosowania po raz pierwszy wprowadzono
w Szwajcarii, a doktadniej w kantonie Sankt Gallen (1835 r.). Za jego
przyktadem poszta prawie potowa kantondw, jednak na przetomie XIX
1 XX w. wigkszos¢ zrezygnowata z tego rozwigzania. W skali catego pan-
stwa przymus wyborczy wprowadzono najwcze$niej w Lichtensteinie, bo
juz w 1862 r. (Rachwat, 2012, s. 230). Kolejnym takim krajem na mapie
Europy byta Belgia, ktora wprowadzita obowiazek gtosowania w 1893 r.
Do katalogu panstw, w ktorych na przestrzeni lat stosowano te forme mo-
bilizacji obywateli do korzystania z czynnego prawa wyborczego, nale-
73: Bulgaria (1882 r.), Austro-Wegry (1907 r.), Hiszpania (1907 r.), Ho-
landia (1917), Czechostowacja (1920), Rumunia (1920), Wegry (1925).
W wigkszo$ci z tych panstw zrezygnowano z tego rozwigzania zaraz po
II wojnie $wiatowej (Rachwat, 2012, s. 231).
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Przymus wyborczy w Europie

Aktualnie przymus wyborczy obowiazuje w 27 z 203 panstw §wiata (do
tego katalogu zaliczone sa rowniez niektore panstwa nieuznawane przez
spotecznos¢ miedzynarodowsq). Dane te przedstawia ponizsza infografika:

Wykres 1. Instytucja przymusu wyborczego na Swiecie
(ujeto 203 panstwa)

Przymus wyborczy Brak wyborow
27 4

Brak przymusu
wyborczego
172

Zrédlo: Compulsory Voting in the World, ,International Idea”,
https://www.idea.int/news-media/media/compulsory-voting-world,
24.10.2017.

Jak wida¢, az w 13% panstw $§wiata obowigzuje przymus wybor-
czy, a wigc jest to przedmiot debaty publicznej nie tylko w Europie, ale
i w Ameryce Potudniowej, Azji Poludniowo-Wschodniej i Afryce. W ar-
tykule przedstawione zostang rozwigzania stosowane w krajach europej-
skich, gdzie instytucja ta, obecna jest w poszczegodlnych krajach w r6znej
formie, ze wzgledu na sankcj¢ 1 rodzaj przymusu, ale i dotyczy zazwyczaj
wybranych wyboréw — ogdlnokrajowych (prezydenckich lub parlamen-
tarnych), samorzagdowych czy ponadnarodowych (Compulsory voting).
Zadne z panstw nie stosuje przymusu w sposob bezwzgledny, gdyz ist-
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nieja wyjatki zwalniajace z czynnego udziatu w wyborach — moze by¢ to
katalog czynnikow wytaczajacych obowigzek np. podeszty wiek, ale i sg
to zdarzenia losowe, ktore mogg stanowi¢ usprawiedliwienie (Zotadek,
2011, s. 17). Obecnie normy prawne zwigzane z obowiagzkiem uczestni-
czenia w wyborach obowigzuja w nastepujacych panstwach: Belgia, Cypr,
Grecja, Lichtenstein, Luksemburg, Szwajcaria (kanton Schaffhausen)
(Compulsory voting). Do tego grona w 2016 r. dotaczyta Bulgaria, gdzie
obowigzek uczestniczenia w wyborach objat wybory parlamentarne, ktore
odbyly si¢ w marcu 2017 1. (Bulgaria approves..., 2017). Obowiazek gto-
sowania funkcjonuje rowniez w Turcji, jednak panstwo to wykracza poza
temat rozwazan podjetych w artykule ze wzgledu na odlegto$¢ kulturowa.
Idac za klasyfikacjg dr. Marcina Rachwata mozemy w sposob nastepujacy
uporzadkowac kwestie przymusu wyborczego w Europie:

Tabela 1
Przymus wyborczy w Europie
Panstwo Data przyjecia Sankcja g?{lgz:tv;?:cl;
Lichtenstein 1862 Nie Nie
Belgia 1893 Tak Tak
Szwajcaria (kanton Schaffhausen) 1903 Tak Tak
Luksemburg 1919 Tak Nie
Grecja 1929 Nie Tak
Cypr 1960 Tak Nie
Bulgaria 2016 Nie Nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Rachwal (2012), Przymus wybor-
czy a legitymizacja wladzy politycznej, https://wnpid.amu.edu.pl/images-/stories-/ssp/
ssp 2012 4/227-244 pdf, s. 232-233, 24.10.2017; Bulgarian Parliament Approves Intro-
duction of Compulsory Voting, http://www.novinite.com/articles/174144/Bulgarian+Par-
liament+Approves-+Introduction+of+Compulsory+Voting, 24.10.2017.

W kolejnych akapitach przytoczone zostang rozwigzania prawne
funkcjonujgce w wymienionych powyzej panstwach, zaczynajac od Ksie-
stwa Liechtenstein, w ktorym istnieje ustawowy obowigzek gltosowania.
Zgodnie z raportem stworzonym w trakcie wyboréw parlamentarnych
(luty 2017 r.) przez cztonkow Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (Office for Democratic Institutions and Human Rights), czyli
jednej z instytucji Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE), glosowanie to obowigzek obywateli Liechtensteinu, jednak nie
jest on egzekwowany (Principality..., 2007). Zrezygnowano tam z kara-
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nia na rzecz innowacyjnych form gltosowania — wprowadzono mozliwo$¢
glosowania pocztowego, jak i trwajg prace nad gtosowaniem interneto-
wym (Malkopoulou, 2014, s. 6). Glosowanie za posrednictwem poczty
wprowadzono w 2004 r., czyli w tym samym roku, w ktorym zniesiono
sankcje. Odbywa si¢ ono w terminie od dwoch tygodni do dwoch dni po-
przedzajacych dzien wyborow. W 2013 r. glosy oddane za pomoca poczty
stanowity 95% wszystkich oddanych gltoséw (Principality..., 2007).

O przymusie wyborczym w Belgii méwi art. 62 ust. 3 1 art. 68 Kon-
stytucji Belgii, a takze szereg ustaw dotyczacych wyborow do: parlamen-
tu federalnego, parlamentu flamandzkiego, Rady Regionu Stotecznego
Bruksela, Rady Wspodlnoty Niemieckojezycznej, a takze wyborow do
Parlamentu Europejskiego. Cho¢ wybory o charakterze lokalnym nie
majg zastrzezonej obowigzkowosci gtosowania w ustawie, to jest to za-
sada konstytucyjna. Prawodawca wprowadzil szereg sankcji, ktorych
stosowanie nalezy do kompetencji sagdu wyborczego. Ciekawe jest, ze w
Belgii karane jest rowniez wstrzymanie si¢ od gtosu, nawet gdy obywatel
pojawi si¢ w lokalu wyborczym. Wyjsciem dla takich oséb jest wrzuce-
nie do urny pustej karty wyborczej badz oddanie glosu niewaznego (Be-
nessiano, 2005, s. 104). Mozna wigc stwierdzi¢, iz w Belgii nie istnieje
termin ,,wstrzymania si¢ od glosu”. Przymus wyborczy dotyczy nie tylko
obywateli Belgii, ale i obcokrajowcow zarejestrowanych w spisie wybor-
czym. Dotyczy to tylko wyboréw, w ktérych moga bra¢ czynny udziat,
a wigc beda miaty one charakter lokalny, jak i ponadnarodowy (wybory
do Parlamentu Europejskiego) (Zotadek, 2011, s. 17). Belgijski kodeks
wyborczy okresla sankcje, ktére wymierzane sg przez ,,trybunat policji”.
Pomijajac wypadki wskazane przez s¢dziego pokoju karane jest nieodda-
nie glosu. Po 8 dniach od ogloszenia wynikow wyborow, podaje si¢ do
informacji publicznej list¢ wszystkich tych, ktorzy nie oddali glosu i nie
mieli na to zgody se¢dziego pokoju (Benessiano, 2005, s. 104). Osoby
te, wzywane sg na policje, gdzie rozsadza si¢ ich przypadek bez mozli-
wosci odwolania. Kary finansowe wynoszg od 25 do 50 euro, a osobom
ktore nie braty udziatu 4 razy z rzedu w wyborach okreslonego szczebla,
grozi skreslenie z listy wyborcow na 15 lat. Dodatkowo nie moga rozpo-
czg¢ pracy lub awansowac¢ w stuzbie publicznej przez lat 10 (Benessiano,
2005, s. 105). Niemieckojezyczny kanton Schaffhausen, bedacy najbar-
dziej wysunietym na pdétnoc kantonem Szwajcarii wprowadzit przymus
wyborczy w 1903 1. Odnotowuje si¢ w nim frekwencj¢ wyzsza od $red-
niej o ok. 10-15%. Karg za nieuczestniczenie w glosowaniu jest grzyw-
na, ktéra doliczana jest do rachunku podatkowego naleznego wtadzom
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lokalnym. Nalezno$¢ ta, wynosi obecnie 6 frankow szwajcarskich (Ley-
bold-Johnson, 2014). To ostatni kanton Szwajcarii w ktorym obowiazuje
przymus wyborczy, cho¢ politycy lokalnych ugrupowan czg¢sto postuluja
przywrocenie tych rozwigzan w innych — przyktadem moze by¢ program
wyborczy Partii Niezaleznych Demokratow, czyli czwartego co do wiel-
ko$ci ugrupowania w kantonie Jura (Geiser, 2017).

W przypadku obywateli Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, gtosowa-
nie jest obowigzkowe w wyborach parlamentarnych, samorzadowych,
jak 1 wyborach do Parlamentu Europejskiego (Elections, 2015). Niestoso-
wanie si¢ do przymusu wyborczego wigze si¢ z sankcjami — grzywna lub
karg pozbawienia wolnos$ci (The Electoral Commission, 2006). Osoby,
ktore nie moga z jakich§ powodow gltosowac, zobligowane sg do poin-
formowania o tym fakcie prokuratora stanu, gdyz instytucja gtosowania
pocztowego zarezerwowana jest dla obywateli mieszkajacych za granica,
0s6b schorowanych i starszych (OECD..., 2007). Ciekawy jest fakt, iz
administracja publiczna jedynie w latach 1963—1964 realnie sankcjono-
wata tamanie przymusu wyborczego. Od tego czasu zaden obywatel nie
zostat ukarany za fakt nieuczestniczenia w wyborach. Cho¢ Departament
Sprawiedliwosci Luksemburga nie wskazuje wprost, iz nie $ciga tego
naruszenia, gdyz bytoby to ztamaniem prawa, to minister sprawiedliwo-
$ci Francois Biltgen stwierdzil, iz otwarta pozostaje kwestia interpretacji
obowiazujacych przepisow (The ‘punishment’..., 2014).

Zgodnie z artykutem 51 ustepem 4 Konstytucji Grecji ,,korzystanie
z prawa glosowania jest obowiazkowe” (Konstytucja Republiki Grecji,
1975). W trakcie prac nad jej siodmg rewizjag w 2001 r. greccy parlamen-
tarzysci debatowali nad zniesieniem konstytucyjnego przymusu wybor-
czego. Greckie Zgromadzenie Parlamentarne ograniczylo si¢ do zniesie-
nia aktu interpretacyjnego, umozliwiajgcego sankcjonowanie naruszania
tej normy prawnej, a wigc abolicji nieuczestniczenia w wyborach. Aktu-
alnie wigc obowiazek glosowania nie jest sankcjonowany, cho¢ nadal ma
swoje symboliczne miejsce w konstytucji (Malkopoulou, 2007, s. 1).

W Republice Cypryjskiej, podobnie jak w Luksemburgu, istnieja
przepisy prawne sankcjonujace tamanie przymusu wyborczego, jednak
nie sg one stosowane przez organy administracji publicznej. Obowia-
zek glosowania stanowi jedno ze zobowigzan wynikajacych z uzyskania
w 1960 r. niepodlegtosci od Wielkiej Brytanii (Cyprus..., 2017). Za tama-
nie obowigzku glosowania przewidywana jest kara grzywny w wysoko$ci
340 euro. Od prawie 20 lat nie prowadzi si¢ jednak postgpowan wzgledem
0s6b niekorzystajacych z czynnego prawa wyborczego. W maju 2017 .
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do parlamentu trafit projekt ustawy znoszacej przymus wyborczy (An-
dreou, 2017). Rzad ma nadzieje, iz wejdzie ona w zycie przed wyborami
prezydenckimi, ktére odbyty sie¢ w lutym 2018 r. (Cyprus..., 2017).

Ostatnim z europejskich panstw, w ktorym obowigzuje przymus glo-
sowania, jest Bulgaria. 21 kwietnia 2016 r. bulgarski parlament w dru-
gim czytaniu przyjat poprawke do ordynacji wyborczej. Wprowadzita
ona sankcje za niekorzystanie z czynnego prawa wyborczego (Bulgaria s
Parliament..., 2016). Weszta ona w zycie w 25 maja 2016 r. (Bulgaria'’s
Constitutional..., 2017). Jesli dana osoba nie zaglosowata w dwoch ko-
lejnych wyborach tego samego szczebla bez usprawiedliwienia, to miala
zostaé skresdlona z listy wyborczej. Rzecznik Praw Obywatelskich Maya
Manolova skierowata do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodnosci z konstytucja ww. poprawki do ordynacji wyborczej, gdyz jej
zdaniem konstytucja okres$la wytacznie organizacje 1 sposob przeprowa-
dzania wyboréw. Krytykowata ona nie sam fakt przymusu wyborczego,
a wprowadzenie sankcji za jego tamanie. Trybunal Konstytucyjny jed-
nomys$lnie orzekl, iz sankcjonowanie absencji wyborczej jest niezgodne
z konstytucja Bulgarii. W mocy pozostaje art. 3 kodeksu wyborczego,
moéwigey o przymusie wyborczym, jednak nie ma mozliwo$ci egzekwo-
wania tej normy prawnej (Bulgaria Constitutional..., 2017).

Zakonczenie

W debacie publicznej na temat przymusu wyborczego od lat zderzaja si¢
zbiezne argumenty — wolnos¢ jednostki zestawiana jest z dobrem wspol-
nym, ktore rozumiane jest jako potrzeba wytonienia wltadz o mozliwie
najwyzszym poziomie legitymizacji. Stabilno$¢ systemu politycznego
czy mozliwo$§¢ wstrzymania si¢ od glosu — co stanowi wigksza warto$¢?
Nie sposob odpowiedzie¢ na to pytanie w jeden trafny sposob, gdyz
wszystko sprowadza si¢ do naszego $wiatopogladu.

Jak pokazuja jednak powyzsze przyktady, coraz czgsciej odchodzi si¢
w Europie od karania obywateli za ich absencj¢ wyborczg, a sam przy-
mus ma raczej wymiar symboliczny. Nie nalezy zapominaé, iz koszty
zwigzane z egzekwowaniem obowigzku glosowania sg najczesciej duzo
wyzsze niz wptywy budzetowe wynikajace z grzywien, a wigc przymus
nie ma uzasadnienia ekonomicznego. Cho¢ egzekwowanie obowiazku
glosowania zapewnia wyzsza frekwencje wyborcza, to istnieje obawa
o to, iz niedoinformowani wyborcy stang si¢ tatwym elektoratem partii
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populistycznych. Z drugiej strony przymus moze zmotywowac obywateli
do biezacego $ledzenia wydarzen politycznych.

Czy obowigzkowe gltosowanie stanowi recepte na kryzys demokracji?
Z pewnoscig nie — wazniejsze jest uswiadamianie spoleczenstwa i krze-
wienia w nim patriotycznych warto§ci w nowoczesnym duchu. Wszystko
to zalezy od dojrzatosci danego spoteczenstwa, czego dowodem sg dane
przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Frekwencja wyborcza a przymus wyborczy w Europie
, Rok Frek- . Realne egzekwowanie
Panstwo , . Sankcja
wyborow | wencja przymusu wyborczego
Luksemburg 2013 91,15% Tak Nie
Belgia 2014 89,37% Tak Tak
Lichtenstein 2017 77,82% Nie -
Cypr 2016 66,74% Tak Nie
Grecja 2016 64,94% Nie -
Bulgaria 2017 53,85% Nie -
Szwajcaria 2015 48,51% | Tylko w kanto- Tylko w kantonie
(wszystkie kantony) nie Schaffhausen Schafthausen

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: International Idea, Voter TurnOut, https:/
www.idea.int/data-tools/question-countries-view/521/Europe/cnt, 24.10.2017.

Jak wida¢ w tabeli 2, przymus wyborczy jest realnie egzekwowany
tylko w 2 z 7 krajow Europy, w ktorych funkcjonuje to rozwigzanie praw-
ne. Mozna si¢ dodatkowo zastanowi¢, czy realne sa obawy o przejgcie
przez populistow nieglosujacego wezesniej elektoratu, a zmuszonego do
tego przez przymus wyborczy. W oparciu o wyniki wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1997-2007 mozna wysnu¢ wniosek,
iz wygrana Prawa i Sprawiedliwo$ci w wyborach w 2015 r. bytaby jeszcze
wyzsza, gdyby istnial prawny obowigzek gtosowania. Jak wskazuje prof.
Krzysztof Hajder, osoby o wyksztatceniu podstawowym lub zawodowym
sg tymi grupami spotecznymi, ktore charakteryzujg si¢ najnizszym pozio-
mem partycypacji w wyborach, co przedstawia ponizszy wykres 2.

Tendencja ta powtorzyta sie rowniez w kolejnych wyborach parlamen-
tarnych. Warto jednak zauwazy¢, iz w roku 2011 Prawo i Sprawiedliwo$¢
dominowato wsrdd oséb o wyksztatceniu podstawowym i zasadniczym
zawodowym. Wsrdd osob majacych wyksztalcenie $rednie i wyzsze byto
to kolejno: 29,5% 1 22,9% poparcia (Triumf PiS..., 2011). W 2015 r. par-
tia ta wygrata juz w kazdej powyzszej grupie spotecznej, jednak wynik
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Wykres 2. Wyksztalcenie, aktywnos¢ wyborcza Polakow

1997 2001 2005 2007
[J podstawowe [ zawodowe [ érednie M wyzsze

Zrédlo: K. Hajder (2012), Stopa bezrobocia jako korelat wynikéw wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2011, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM,
Poznan, s. 259.

wyborczy w poréwnaniu do innych ugrupowan nadal byl najwyzszy
wsrod osob o wyksztatceniu podstawowym i zawodowym (53% glosow).
W przypadku 0soéb o wyksztatceniu §rednim byto to juz tylko 39,2% glo-
sow 1 30,4% glosow wsrod osob najlepiej wyksztatconych (Z wyksztal-
ceniem..., 2015). Z tego powodu nalezy zada¢ sobie pytanie, czy warto
przymusza¢ osoby niezorientowane politycznie do glosowania? Wydaje
sie, iz wigkszo$¢ krajow Europy odeszta od przymusu wyborczego w kie-
runku budowania §wiadomosci spotecznej na temat znaczenia wyboréw
i demokracji nie bez powodu, gdyz nikogo nie mozna zmusi¢ do tego, by
byt patriota w rozumieniu wyrazonym we wstepie niniejszego referatu
(a wigc osobg dziatajacg §wiadomie, racjonalnie).
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Compulsory voting in European countries — can you require a minimum
of patriotism from citizens?

Summary

The crisis of democracy resulting from the lower interest of citizens in social and po-
litical affairs is a challenge for countries in which the representative democracy model
operates. The answer to the shrinking participation of citizens may be the so-called
“modern patriotism”. It seems, however, that the easiest way to increase voter turnout
would be to introduce compulsory voting. The aim of this paper is to try to answer
the question about the legitimacy of introducing electoral coercion on the example of
European countries, and more broadly: can you demand the minimum of patriotism
from citizens?

Key words: patriotism, representative democracy, compulsory voting, participation,
modern patriotism

Informacja o autorze

Maciej Gorny [maciej.gorny@amu.edu.pl] — absolwent politologii, aktualnie doktorant
w Zaktadzie Polityki Spotecznej i Ekonomicznej funkcjonujacym na Wydziale Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zaintereso-
wania badawcze: ekonomia spoleczna, socjologia religii, e-demokracja.

[24] REFLEKSJE



