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Kompetencje podmiotow polityki rozwoju
oraz ich wzajemne stosunki
w procesie prowadzenia polityki rozwoju

Streszczenie: Polityka rozwoju to polityka krajowa, ktora obejmuje rézne sfery dzia-
falnosci panstwa. Cechuje ja wielopodmiotowos$¢, tzn. prowadzona jest przez Rade
Ministréw, jednostki samorzadu terytorialnego, tj. samorzad wojewodztwa, samorzad
powiatowy, samorzad gminny, a takze zwigzki metropolitalne. Czynno$ci prowadzo-
ne przez wymienione wyzej podmioty, maja na celu redukcje nierownosci na plasz-
czyznie spotecznej i gospodarczej, zwigkszanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
oraz poprawe sytuacji na rynku pracy, tzn. tworzenie nowych miejsc pracy (takze ich
ulepszanie). Tytutowa polityke charakteryzuje takze, wielopoziomowos$¢, tzn. czyn-
nosci prowadzone w jej ramach odbywaja si¢ na szczeblu centralnym, regionalnym
oraz lokalnym, przy tym biorac pod uwage regulacje Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: polityka rozwoju, wladza centralna, samorzad terytorialny, decen-
tralizacja, wspotpraca

Wprowadzenie

Polityka rozwoju jest polityka krajowa prowadzong przez Rad¢ Mini-
strow, ale rowniez przez jednostki samorzadu terytorialnego, tj. przez
samorzad wojewodztwa, samorzad powiatowy, samorzad gminny, a takze
przez zwiazki metropolitalne. Dziatania prowadzone w ramach niniejszej
polityki prowadzi¢ maja do redukcji nierdwnosci na ptaszczyznie spo-
tecznej 1 gospodarczej, zwickszania konkurencyjnosci gospodarki oraz
poprawy na rynku pracy, tzn. tworzenia nowych miejsc pracy, ale takze
ich ulepszania (art. 2, 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).
Miegdzy innymi przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europe;j-
skiej w 2004 r., wynikajace z nieustajacego rozwoju panstwa, przyczynito
si¢ do wyposazenia jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow
oraz wojewddztw) w kompetencje, pozwalajace na prowadzenie swojej
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polityki, ktéra wplywa na polityke rozwoju catego kraju (Kokocinska,
2014, .9, 10, 26).

Niniejszy artykul przedstawia prawna charakterystyke polityki roz-
woju (celem zrozumienia catego tematu artykutu), ze szczegdlnym
uwzglednieniem podmiotdéw jej prowadzenia oraz zwigzek prawa Unii
Europejskiej z omawianym zagadnieniem. Tematyka ta, jest bardzo ob-
szerna, dlatego niniejszy tekst, przedstawia kwestie najbardziej istotne
i konieczne do oddania istoty catego tematu artykutu.

Podstawy prawne oraz pojecie polityki rozwoju

Fundamentalnym aktem prawnym regulujacym polityke rozwoju jest
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.
(Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2015). Jak twierdzi Katarzyna Ko-
kocinska polityka ta ,,stanowi nowg sfere aktywnosci podmiotéw wiadzy
wykonawczej na rzecz rozwoju kraju i spojnosci” (Kokocinska, 2014,
s. 49). Zgodnie z definicjg ustawowa, polityka rozwoju to ,,[...] zespot
wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwaltego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spo-
teczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali kra-
jowej, regionalnej lub lokalnej [...]” (art. 2 ustawy o zppr). Ustawa ta,
okresla te polityke jako ,,zespot wzajemnie powigzanych dziatan”, co
oznacza, ze jest to mechanizm wielopodmiotowy oraz wielopoziomowy
(Kokocinska, 2014, s. 14). Wielopodmiotowos$¢ to znaczy, odpowiedzial-
no$¢ kilku podmiotdow za jej prowadzenie. Zgodnie z art. 3 ustawy o zppr
sg nimi: Rada Ministréw, samorzad wojewddztwa, samorzad powiatowy,
samorzad gminny, ale takze zwigzki metropolitalne (art. 3 ustawy o zppr).
Przez wielopoziomowos$¢ rozumie si¢ dziatania prowadzone na pozio-
mie krajowym: centralnym, regionalnym oraz lokalnym (art. 2 ustawy
o zappr) z uwzglednieniem regulacji unijnych. Omawiana polityka doty-
czy roznych sfer dziatalno$ci panstwa np. takich, jak: zatrudnienie, poli-
tyka spoteczna, ochrona zdrowia, srodowisko, kultura, sport, turystyka,
transport, telekomunikacja itp. (Kokocinska, 2014, s. 60, 61, Wikipedia
Wolna encyklopedia, Polityka).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zppr, ,,polityke rozwoju prowadzi si¢
na podstawie strategii rozwoju, programow oraz dokumentéw programo-
wych” (art. 4 ust. 1 ustawy o zppr). Wérdd strategii rozwoju wyrdznia sig,
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strategie dlugookresowe, §redniookresowe oraz inne strategie rozwoju.
Strategia dlugookresowa dotyczy okresu minimum 15-letniego. Zawarte
sa w niej podstawowe cele oraz kierunki rozwoju panstwa w obszarze
gospodarczym i spotecznym (art. 9 ustawy o zppr). Dlugookresowg stra-
tegi¢ rozwoju panstwa przygotowuja cztonkowie Rady Ministrow. Prezes
Rady Ministrow koordynuje ten proces. Rada Ministrow uchwala niniej-
sza strategic w formie uchwaty (art. 11 ust. 1, 4 ustawy o zppr). Srednio-
okresowa strategia rozwoju panstwa dotyczy okresu od 4 do 10 lat (art. 9
ust. 2 ustawy o zppr). Charakteryzuje si¢ m.in. wieksza szczegdélowoscia
wzgledem dlugookresowej strategii. Zawarte sa w niej strategiczne cele
oraz kierunki rozwoju panstwa, a takze ocena sytuacji obejmujaca plasz-
czyzne gospodarczg i spoteczna, w wymiarze regionalnym i przestrzen-
nym. Wskazuje rowniez obszary problemowe w panstwie. Za przygoto-
wanie niniejszej strategii odpowiada minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, ktory wspotpracuje z wlasciwymi ministrami w zaleznosci
od resortu. Uchwala ja Rada Ministréw w formie uchwaty. (art. 12a usta-
wy o zppr). W procesie przygotowania innych strategii rozwoju, bierze
udziat minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktory wspot-
pracuje z wlasciwym ministrem w zalezno$ci od resortu, ale takze za-
rzad wojewodztwa. Inne strategie uchwalane sg przez Rade Ministrow
lub sejmik wojewodztwa w formie uchwaty. Co istotne, zgodnie z art. 13
ustawy o zppr, inne strategie muszg by¢ spdjne ze sredniookresows stra-
tegig (art. 14 ust. 1, 5, art. 13 ust. 1 ustawy o zppr). Do innych strategii,
dotyczacych regionow (moga dotyczy¢ takze sektorow, rozwoju prze-
strzennego, czy zwigzkow metropolitalnych) zalicza si¢ m.in.: krajowa
strategi¢ rozwoju regionalnego oraz strategi¢ ponadregionalng. Za przy-
gotowanie niniejszych strategii odpowiedzialni sa minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, ktory konsultuje si¢ w tej kwestii z jednost-
kami samorzadu terytorialnego, a takze partnerami spoteczno-gospodar-
czymi. Uchwalane sg w formie uchwaly przez Rade Ministréw (art. 14a
ust. 1, 2, 3, art. 9 ustawy o zppr).

Kolejnymi instrumentami tytutowej polityki sg programy (Portal Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego, Polityka...). Sa to operacyjno-wdrozeniowe
akty polityki rozwoju, zatem stuzg realizacji wyzej omawianych strategii
(art. 15 ust. 1 ustawy o zppr). W zaleznosci od poziomu, ,,projekt pro-
gramu opracowuje oraz uzgadnia [...] wlasciwy minister, zarzad woje-
wodztwa, zarzad powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) [...]”
(art. 18 ustawy o zppr). Odpowiednio do poziomu ,,[...] Przyjmowany
przez Rade Ministréw w drodze uchwaty, [...] przez zarzad wojewodz-

nr 17, wiosna—lato 2018 [27]



Magdalena Jacolik

twa w drodze uchwaty, [...] przez rade powiatu w drodze uchwaty, [...]
przez rade gminy w drodze uchwaty. [...]” (art. 19 ust. 2, 3, 3a, 3b ustawy
0 Zppr).

Warty podkreslenia jest fakt, ze w procesie przygotowania strategii
1 programow rozwoju panstwa, zarowno dtugookresowych, sredniookre-
sowych jak i innych, nalezy wzig¢ pod uwage regulacje unijne oraz cele
wyznaczone przez prawo Unii Europejskiej (Kokocinska, 2014, s. 61;
art. 9 ustawy o zppr). Obok regulacji traktatowych, tj. TUE oraz TFUE
jednym z wazniejszych dokumentéw unijnych odnoszacych si¢ do rozwo-
ju jest strategia Europa 2020. Strategia ta, jest unijnym planem rozwoju
(w konsekwencji, rowniez panstw cztonkowskich UE) na lata od 2010 do
2020 roku (Kokocinska, 2014, s. 57; Glowny Urzad Statystyczny, Wskaz-
niki...). Do jej glownych zalozen nalezy przede wszystkim inteligentny
oraz zrdwnowazony rozwoj, tzn. bazujacy na wiedzy oraz ekologicznej/
niskoemisyjnej i konkurencyjnej gospodarce. Strategia ta, zaktada tak-
ze ,,walke” z wykluczeniem spolecznym, czyli dziatania prowadzace do
wzrostu poziomu w sferze zatrudnienia oraz dziatania prowadzace do
redukcji nieréwnosci na wielu plaszczyznach: spotecznej, gospodarczej
oraz terytorialnej (EUR-Lex, 2017).

Omawiany w niniejszym tekscie proces prowadzenia polityki rozwo-
ju, polega na wspotpracy pomiedzy podmiotami, ktore biorg udziat w jej
prowadzeniu. Ich dzialania winny by¢ spdjne, a zatem uzupetniaé si¢. Nie
powinny jednak, cechowac si¢ sprzecznoscia. Polityka tych podmiotow
nie musi by¢ zgodna, gdyz kazdy podmiot dziala na innym obszarze oraz
ma inne potrzeby do zaspokojenia (Kokocinska, 2014, s. 80, 81). Co istot-
ne, harmonizacja dziatan tych podmiotéw stanowi element prowadzenia
polityki rozwoju (Kokocinska, 2015, s. 184). Jak twierdzi K. Kokocinska,
taka formuta jest jednym ,,[...] z podstawowych elementow koncepcji
zintegrowanego podejscia do rozwoju” (Kokocinska, 2014, s. 81). Takie
funkcjonowanie wtadzy publicznej, wiaze si¢ z wyrazong w Konstytucji
RP decentralizacja wladzy oraz z konstytucyjna zasada pomocniczosci
(Kokocinska, 2014, s. 83, 84).

Podmioty prowadzenia polityki rozwoju
Jak juz wcze$niej zostalo wspomniane, za prowadzenie polityki rozwoju

odpowiedzialni sg: Rada Ministrow, samorzad wojewodztwa, samorzad
powiatowy, samorzad gminny, ale takze zwigzki metropolitalne. Rada
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Ministrow zajmuje w tym procesie kluczowa pozycje, poprzez okreslanie
polityki rozwoju panstwa w strategiach dlugookresowych, §redniookreso-
wych oraz innych strategiach rozwoju (punk 2 niniejszego artykutu) (Ko-
kocinska, 2014, s. 95). Zasadniczg role odgrywa takze minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego, ktory jest odpowiedzialny za jej koor-
dynacje (Kokocinska, 2014, s. 98). Wzajemne stosunki, ktore zachodza
migdzy podmiotami omawianej polityki reguluja przepisy aktéw praw-
nych, m.in. Konstytucja RP (Kokocinska, 2016, s. 33). Zgodnie z art. 15
ust. 1 Konstytucji RP ,,ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej za-
pewnia decentralizacje wtadzy publicznej” (Konstytucja..., art. 15 ust. 1).
»Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych sa-
morzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢”
(Konstytucja..., art. 16 ust. 2). Jak wynika z art. 3 ust. 1 Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego, spotecznos¢ szczebla lokalnego posia-
da zdolno$¢ oraz moc prawng do autonomicznego zarzadzania sprawami
publicznymi, ktore ich dotycza (Kulesza, Wegrzyn, 2006, s. 28; Euro-
pejska Karta..., art. 3 ust. 1). Wazng role w tym temacie, odgrywa wspo-
mniana wczesniej zasada pomocniczosci, ktora jest zawarta w Preambule
Konstytucji RP. Samorzad lokalny jest blizej obywateli niz wladze cen-
tralne, zatem jest w stanie lepiej pozna¢, a w konsekwencji zaspokoi¢ ich
potrzeby. ,,Wyzsze szczeble wladzy publicznej powinny realizowac jedy-
nie te zadania publiczne, ktdre maja znaczenie dla panstwa jako catosci”
(Kulesza, Wegrzyn, 2006, s. 31).

Na marginesie warto wspomnie¢, ze zrodla tej zasady mozna doszu-
kiwa¢ si¢ w czasach dawnych, doktadniej w encyklice Quadragesimo
Anno, Piusa XI (Kulesza, Wegrzyn, Warszawa 2006, s. 31). ,,[...] Wszel-
ka bowiem dziatalno$¢ spolecznosci mocg swojej natury winna wspo-
magac czlony spotecznego organizmu, nigdy za$ ich nie niszczy¢ ani nie
wchtania¢. Z tego wzgledu wiadza panstwowa powinna nizszym spo-
leczno$ciom zostawi¢ do wypetnienia mniej wazne zadania i obowiazki,
ktore by ja zreszta zbyt rozpraszaty [...]” (Migdzynarodowa Organizacja
Pracy, Quadragesimo...).

W polskim porzadku prawnym istnieje podziat na administracje rza-
dowa i samorzadowa (Izdebski, Kulesza, 1998, s. 189, 190). W przepi-
sach Konstytucji RP, widoczny jest podziat zadan publicznych. Miano-
wicie, na zadania ogélnopanstwowe oraz zadania lokalne i regionalne.
Taka klasyfikacje, mozna uzasadni¢ r6znoscig intereséw oraz potrzeb na
roznych poziomach wladzy. Te pierwsze naleza do szczebla centralnego
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(Kulesza, Wegrzyn, 2006, s. 37, 38). Zgodnie z przepisami zawartymi
w Konstytucji RP, doktadniej w art. 146 ust. 1 ,,Rada Ministréw prowa-
dzi polityke wewnetrzng i1 zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej”, ust. 2
,,do Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla
innych organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego”, ust. 3 ,,Rada
Ministrow kieruje administracjg rzgdowa” (Kulesza, Wegrzyn, 2006,
s. 38; Konstytucja..., art. 146 ust. 1, 2, 3). Wobec powyzszego, wskazaé
mozna, ze w zadaniach ogolnopanstwowych ,,domniemanie odpowie-
dzialno$ci przystuguje na rzecz Rady Ministrow” (Kulesza, Wegrzyn,
20006, s. 38). Z art. 163 wynika z kolei, iz ,,samorzad terytorialny wy-
konuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organ6éw innych wtadz publicznych” (Kulesza, Wegrzyn, 2006, s. 38;
Konstytucja..., art. 163). Sa to ,,Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej [...]” (Konstytucja..., art. 166 ust. 1).
W przypadku zadan o charakterze lokalnym i regionalnym, domniema-
nie odpowiedzialno$ci przypisane jest samorzadowi terytorialnemu (Ku-
lesza, Wegrzyn, 2006, s. 38), a wlasciwie jak twierdzi Michal Kulesza,
zasada ta ,,uzupetniona jest istotnym domniemaniem odpowiedzialnos$ci
gminy jako pierwotnej” (Kulesza, Wegrzyn, 2006, s. 38). Ma to swoje
uzasadnienie w art. 164 ust. 1, w mysl ktorego ,,podstawowa jednost-
ka samorzadu terytorialnego jest gmina” oraz w art. 164 ust. 3, zgodnie
z ktérym ,,gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego” (Kulesza,
Wegrzyn, 20006, s. 38, 39; Konstytucja..., art. 164 ust. 1, 3). Umacnia to
art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ,,do za-
kresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lo-
kalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw” (Kulesza,
Wegrzyn, 2006, s. 38, 39; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., art. 6 ust. 1).
Do samorzadu wojewddztwa nalezy natomiast ,,[...] wykonywanie zadan
publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na
rzecz organdéw administracji rzadowej” nie naruszajac przy tym ,,[...] sa-
modzielno$ci powiatu i gminy” (Kulesza, Wegrzyn, 2006, s. 40; Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzgdzie wojewddztwa, art. 2 ust. 2, art. 4
ust. 1). Wskaza¢ nalezy, ze kompetencje podmiotow odpowiedzialnych
za sprawy zwigzane z rozwojem regionu zazebiajg si¢. Samorzad woje-
wodztwa wykonuje zadania dotyczace spraw o charakterze regionalnym
jako jednostka samorzadu terytorialnego, niemniej jednak naleza one
réwniez do centrum (Izdebski, Kulesza, 1998, s. 210-212). Obszar zadan
powiatu natomiast, zostat wskazany w ustawie o samorzadzie powiato-
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wym, doktadniej w art. 4 ust. 1, ktéry definiuje je jako ,,zadania o cha-
rakterze ponadgminnym” (Kulesza, Wegrzyn, 2006, s. 39; Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, art. 4 ust. 1).

Osiagniecie celow polityki rozwoju jest mozliwe tylko dzigki wspo-
mnianej wczesniej wspotpracy migdzy podmiotami odpowiedzialnymi
za jej prowadzenie, takze organow pomocniczych. Co warto podkreslié,
wspolpraca ta, wystepuje zarowno pomiedzy Radg Ministrow a samo-
rzadem terytorialnym, ale rowniez pomiedzy poszczegdlnymi ministra-
mi oraz pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Kluczowa role
w tym temacie, odgrywa zatem ,,zasada partnerstwa”, ktdra wyraza part-
nerski stosunek do rozwoju panstwa. Jest uzupetnieniem zasady pomoc-
niczosci (Kokocinska, 2014, s. 120; Kokocinska, 2015, s. 182—184).

Pomimo udziatu, zar6wno wtadz centralnych, jak i wladz samorzadu
terytorialnego w procesie prowadzenia polityki rozwoju, dostrzec jednak
nalezy wigksza rol¢ wtadz centralnych oraz regionalnych w tym procesie.
Zjawisko to zaobserwowaé¢ mozna podczas przygotowywania strategii
rozwoju (punkt 2 artykutu) oraz kontraktu terytorialnego.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju reguluje to pojecie.
Kontrakt terytorialny to instrument o charakterze prawnym, ktory zgodnie
z art. 5 pkt 4c) oznacza ,,umowe okreslajaca cele i przedsiewzigcia priory-
tetowe, ktore majg istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego
W niej wojewodztwa, sposob ich finansowania, koordynacji i realizacji,
a takze dofinansowanie, opracowywanych przez zarzad wojewddztwa,
programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci” (Kokocinska, 2015, s. 185; Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.,
art. 5 pkt 4c). W mysl art. 14m. ,,minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego opracowuje we wspotpracy z ministrami wlasciwymi [...]
stanowisko dotyczace zakresu i tre$ci kontraktu terytorialnego, w tym
celoéw majacych istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wojewddztwa
objetego kontraktem [...]” (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r., art. 14m.).
Natomiast, ,,zarzad wojewodztwa opracowuje projekt stanowiska doty-
czacego proponowanych zakresu i tresci kontraktu terytorialnego, w tym
celow 1 przedsiewzie¢ priorytetowych majacych istotne znaczenie dla
rozwoju wojewodztwa objetego kontraktem”. ,,Projekt stanowiska [...]
zarzad wojewodztwa przekazuje do zaopiniowania przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa obje-
tego kontraktem terytorialnym [...]” (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.,
art. 14n. pkt 1, 2). Niniejszy kontrakt zawierany jest, migdzy ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego a wtasciwym zarzadem wo-
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jewddztwa (art. 140, pkt 4). Istotnymi elementami sa negocjacje oraz
dialog pomigdzy jednostkami biorgcymi udzial w procesie sporzadzania
kontraktu, ktére doprowadzi¢ majg do kompromisu, w spornych niekie-
dy kwestiach. Kontrakt terytorialny przyjmowany jest w formie uchwaty
przez Rade Ministrow i zarzad wojewodztwa (Kokocinska, 2014, s. 178,
180, 181). Wobec powyzszego, rola wiadz lokalnych sprowadza si¢ tylko
do opinii, ktora na gruncie prawa nie jest wigzaca.

Uwagi koncowe

Istotng kwestig, w poruszonym temacie jest prowadzenie polityki roz-
woju przez samorzad terytorialny oraz zwigzki metropolitalne. Jednak
jak juz wczesniej zostato wspomniane, zauwazy¢ mozna wickszg role
wladz centralnych oraz regionalnych w tym procesie. Przemawia za tym
chociazby przygotowywanie strategii dtugookresowej oraz $redniookre-
sowej przez wladzg centralng oraz spdjnos¢ innych strategii ze strategia
sredniookresows. Znaczy to, iz wyznaczone zostajg pewne standardy dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Warty podkreslenia jest fakt, iz ustawa o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju koncentruje si¢ wokot kwestii oraz relacji wystgpujacych
miedzy wladzg na szczeblu centralnym oraz regionalnym (Kokocinska,
2014, s. 1395).

Narastajacy proces metropolizacji jest dos¢ waznym elementem roz-
woju na ptaszczyznie gospodarczej (Edwarczyk, 2015, s. 303). Proces ten
cechuje przede wszystkim rozprzestrzenianie si¢ urbanizacji na teryto-
rium wiejskim oraz podmiejskim (Koztowski, Marszat, 2010, s. 124). Od
jakiego$ czasu, podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki
rozwoju staly si¢ zwigzki metropolitalne (art. 3 ustawy o zppr). Zgodnie
z ustawg o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim, ,,zwigzek
metropolitalny jest zrzeszeniem gmin [...] charakteryzujacych si¢ istnie-
niem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow
urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem prze-
strzennym [...]” (Ustawa z dnia 9 marca 2017 r., art. 1 ust. 2). Na margine-
sie warto wspomnie¢, iz obecnie zwiazek metropolitalny wystepuje tylko
w wojewddztwie $laskim (Wikipedia Wolna encyklopedia, Zwigzek...).
Zmiana ta, by¢ moze spowoduje uszczuplenie roli regiondw w procesie
polityki rozwoju (Kokocinska, 2014, s. 120). Jak juz wczesniej zostato
wspomniane, wspoOtpraca migdzy podmiotami prowadzenia polityki roz-
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woju jest ogromnie istotna, ale wspdtpraca pomigdzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego réwniez, poniewaz poteguje to ich znaczenie wzgle-
dem rzadu. Znaczenie samorzadu terytorialnego w szczeg6lnosci w skali
lokalnej, umacnia sama jego pozycja, poniewaz jest blizej mieszkancow,
co powoduje lepsza oceng ich potrzeb oraz skuteczniejsze ich zaspokoje-
nie (Kokocinska, 2014, s. 120, Kokocinska, 2015, s. 182, 183).

Proces tworzenia si¢ zwigzkow metropolitalnych mozna interpre-
towac jako wzrost znaczenia gmin, w procesie prowadzenia polityki
rozwoju, co wobec powyzszych rozwazan wydaje si¢ by¢ zasadne.
Obecnie, w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uwaga
skupiona zostata na wtadzy centralnej oraz regionalnej, jednak majac
na wzgledzie proces tworzenia si¢ zwigzkow metropolitalnych, mozna
domniema¢, ze by¢ moze w przysztosci uwaga ta, skupiona zostanie na
gminach.

Jak twierdzi M. Kulesza ,,[...] w warunkach obecnosci naszego kraju
w Unii Europejskiej autonomia lokalna i regionalna nabiera szczegol-
nego znaczenia, [...] bowiem zdolno$¢ wtadz lokalnych i regionalnych
do zaspokojenia zbiorowych potrzeb tych spotecznosci stanowi warunek
prawidtowego dziatania panstw czlonkowskich i tym samym — istotny
czynnik funkcjonowania catego systemu instytucjonalnego Unii” (Kule-
sza, Wegrzyn, 2006, s. 30).
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Competences of development policy entities and their mutual relations
in the process of conducting development policy

Summary

Development policy is a domestic policy that covers various spheres of state activity.
It is characterized by multi-subjectivity, it means: it’s run by the Council of Ministers,

[34] REFLEKSJE



Kompetencje podmiotow polityki rozwoju oraz ich wzajemne stosunki...

territorial self-government units, it means: voivodeship self-government, district self-
government, community self-government, and also metropolitan unions. Activities
carried out by the above mentioned entities are aimed at reducing inequalities in the
social and economic sphere, increasing the competitiveness of the Polish economy
and improving the situation on the labor market, it means creating new jobs (also
improving them). The title policy is also characterized by multilevel, it means that
activities take place at the central, regional and local level, taking into account Euro-
pean Union regulations.

Key words: development policy, central authority, local government, decentraliza-
tion, cooperation
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