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Rozwdj skarbowosci w Polsce.

Transformacja instytucji administracji skarbowej
(z uwzglednieniem Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu)

,»-..z upadkiem monety, z jej spodleniem si¢, upadaja charaktery, upadaja
wiedza i nauka, podleja narody, prochnieje panstwo, nikna nawet sztuki
pickne, stanowigce rado$¢ zycia i ozdobe narodow” (Kopernik, 1526).

Streszczenie: Administracja w funkcjonowaniu panstwa realizuje wiele waznych
misji: dostarcza dochodow budzetowych, jak i spetnia funkcje informacyjno-eduka-
cyjna poprzez dziatania realizowane przez wyspecjalizowane jednostki skarbowe. Do
ksztaltu jaki ma teraz, administracja fiskusa przeszta w swojej historii wiele przeobra-
zen. Centralizacja administracji podatkowej zawiera obecnie w sobie sume uprawnien
przynaleznych administracji podatkowej, kontroli skarbowej i stuzby celnej — Krajo-
wej Administracji Skarbowej.

Stowa kluczowe: administracja skarbowa, podatki, izba skarbowa, wtadza, Krajowa
Administracja Skarbowa

Wstep

dministracja podatkowa ma szczegdlne znaczenie w funkcjonowa-
niu panstwa. Realizuje swoja nadrzedng misje dostarczania docho-
déw budzetowych, jak i funkcje informacyjno-edukacyjng poprzez dzia-
fania realizowane przez wyspecjalizowane jednostki skarbowe. Zanim
jednak system podatkowy doczekat si¢ takiej formy jak dzisiaj, przeszedt
on dlugg droge. Centralizacja administracji podatkowej zawiera obecnie
w sobie sume uprawnien przynaleznych administracji podatkowej, kon-
troli skarbowej i stuzby celnej. Wtadza i prestiz znalazlty si¢ w jedne;j
organizacji — Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Celem artykutu jest analiza implikacji dla polskiej administracji skar-
bowej, jakie przechodzita w nastepstwie centralizacji i decentralizacji
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wladzy. Przedmiotem badan jest dynamika zmieniajacego si¢ prawo-
dawstwa skarbowego, ktdra niesie za sobg szereg zmian, nie zawsze ko-
rzystnie wplywajacych na progres gospodarczy kraju. Rys historyczny
skarbowosci pokazuje, w jaki sposob system podatkowy ewaluowal, aby
doszed! do takiej formy w jakiej jest dzisiaj. Istotnym staje si¢ poréwna-
nie 1 wyciagniecie wnioskow z tej historycznej lekceji i wskazanie obsza-
row dla tworcow ustaw dotyczacych skarbowosci w jakich dziedzinach
mozna czerpa¢ z nich do§wiadczenie i wiedze.

Osiagnieciu celow badawczych 1 weryfikacji hipotez, podporzadko-
wane zostaly odpowiednie metody badawcze, ktore uzupetniajg si¢ wza-
jemnie i pozwalajg na lepszg analiz¢ podejmowanej problematyki. W ar-
tykule postuzono si¢ metodg instytucjonalno-prawna, ktéra umozliwita
zobrazowanie i scharakteryzowanie podstaw prawnych regulujacych pol-
ska skarbowos¢, poczawszy od wieku XIV do dnia dzisiejszego oraz me-
tode genetyczng, pozwalajacg przesledzi¢ temat w ujeciu historycznym.

1. Rozwdj skarbowosci od XIV wieku do I wojny Swiatowej

Pierwsze prawo skarbowe w Krolestwie Polskim pojawito si¢ w tzw.
przywileju koszyckim z 17 lipca 1374 roku, w ktorym szlachta na rzecz
krola miata ptaci¢ rocznie po dwa grosze z tanu osiadtego, a wszelkie
inne ci¢zary byly zniesione. Jednym z najwazniejszych byly oczywiscie
regalia — stanowily one prawo ksigzece (ius ducale) zapewniajac mono-
pol panujacego w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (Wojciechow-
ski, 2009, s. 20).

Wraz ze wzmocnieniem wszechwladztwa szlachty, a p6zniej wszech-
wladztwa oligarchii rodéw magnackich, pieczgtujac artykutami Henry-
kowskimi pacta conventa (Articuli Henriciani) polsko-litewskie akty
prawne sformulowane w czasie bezkrdlewia po $mierci Zygmunta II
Augusta, upowaznialy szlacht¢ do wyznaczania wszelkich podatkow.
Brak solidnych rzadow doprowadzit do wywozu polskiego pienigdza za
granicg¢, ktory byl bity ze znacznie lepszego kruszcu niz waluta zagra-
niczna (Niemcy bili talary z miedzi, pokrywajac je tylko lekka srebrna
powtoka) (Taylor, 1929, s. 17). Wskutek dewaluacji ztotego o ponad
15% pod koniec XVI wieku natozono odpowiedzialno$¢ mennic przed
Sejmem, rdwnoczesnie zezwolono ich dzierzawg, czego wynikiem byto
,rozmnozenie” polskich mennic, miedzy innymi w Krakowie, Poznaniu,
Olkuszu, Warszawie, Bydgoszczy, Lublinie i Malborku (Filipczak-Ko-
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cur, 2007, s. 38-39) — bijac dla zysku dzierzawcodw monetg co do jakos$ci
znacznie gorszg. Mimo prob przeprowadzenia reform monetarnych za
czasOw Jana Kazimierza czy Jana III Sobieskiego, taki upadek pienigdza
trwatl nieprzerwanie az do czaséw krola Stanistawa Augusta. Skarbowos¢
ostatecznie ustalona i skonkretyzowana zostata w roku 1590. Nastgpito
rozdzielenie skarbu krélewskiego i1 publicznego (na wzor metody staro-
zytnego Rzymu, gdzie majatek byt rozlozony pomiedzy majatkiem pu-
blicznym (aerarium) i prywatnym majatkiem cesarza (fiscus). Taki stan
rzeczy utrzymywat si¢ do pierwszego rozbioru Polski.

Wazne zmiany wprowadzity dopiero reformy Czartoryskich (1764—
1766), tworzac z powodu braku w kasie centralnej jakichkolwiek wigk-
szych dochodéw — Komisje Skarbu Koronnego (jedng dla Korony, druga
dla Litwy). Komisja ta byta odpowiednikiem dzisiejszego Ministerstwa
Finansow, podzielona na 7 prowincji skarbowych (Taylor, 1929, s. 24):
Matopolska, Wielunska, Wielkopolska, Mazowiecka, Kujawska, Ruska
1 Ukrainska (Ksigga pamigtkowa, 1929, s. 13). Administracja ta urzedo-
wata nader sprawnie, jednakze pamigta¢ trzeba, Ze nie byta zawodowa
biurokracja, byta to tzw.: osiadla szlachta, nie zawsze majetna, ktora poza
urzedowaniem trudnita si¢ administracjg swych dobr.

Dokument ,,Oboyga Narodéw — Skarbu Koronnego i Skarbu Wiel-
kiego Ksigstwa Litewskiego — Tabelle intrat i ekspensy rocznej ordyna-
ryjnej i ekstraordynaryjnej” (Ksigga Pamigtkowa, 1929, s. 14) uznawa-
ny za pierwszy budzet Panstwa Polskiego, zostal uchwalony przez Sejm
w 1768 1. Byt to drugi w Europie, po Anglii, plan budzetowy. Ustawa
sejmowa przewidywata uwzglednienie zrodet dochodéw i rodzaje wydat-
kow, a ze wzgledu na koniecznos$¢ podwyzszenia wysokosci istniejgcych
podatkdéw 1 nalozenia nowych, pierwszy ,,budzet” zostat jednomyslnie
przyjety przez Sejm. Jest to czas trudny nie tylko dla Polski, ale i dla
Europy. Prymat wiedzie absolutyzm i my$l ekonomiczna Adma Smitha.
Sformutowane przez niego cztery podstawowe zasady podatkowe, byly
fundamentem dla panstw chcacych industrializacji swojej gospodarki.
Byly to: zasada rownosci obciazenia podatkami, sprzeciw wobec arbi-
tralno$ci administracji podatkowej wobec obywateli, konieczno$¢ po-
boru podatku w czasie, miejscu, sposobie, ktory jest dogodniejszy dla
podatnika i tanio$¢ podatku jako zasada, aby koszty podatku byty jak
najmniejsze, gdyz w przeciwnym wypadku prowadzi to do zwickszania
cigzaru podatkowego i podatnicy ponosza jego ucigzliwo$¢. Zasady te
przyjat za zgoda Carycy Rosji Katarzyny Il w 1768 roku Sejm Czterolet-
ni, przygotowujac broszure, w ktdrej ujal: ,,podatek powinien by¢ potrze-
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bom krajowym wystarczajacy, sprawiedliwy podtug kazdego majatku,
powszechnie kazdego obywatela dotykajacy, w wybieraniu nieucigzliwy,
niekosztowny dla wielu urzednikow”.

Po upadku Napoleona I i utworzeniu Polski Kongresowej 1807—1815,
potozenie skarbowosci byto mato optymistyczne. Nie bylo czym opta-
ci¢ wojska 1 administracji. Na czele Skarbu Panstwa stangt Ksawery
Lubecki. Dzigki jego przenikliwosci i celowi, jaki sobie wyznaczyl,
kierowal si¢ prosta zasadg ,,ptaci¢ swemu, aby po stokro¢ nie da¢ obce-
mu” (Ksiega Pamigtkowa, 1929, s. 24). Powigkszyt podatki posrednie,
zmniejszat podatki bezposrednie, kaptujac tych, ktorzy mieli wicksze
prawa i najwiekszg zdolno$¢ oporu (szlachta). Byt bezwzgledny w $cia-
ganiu podatkow, stworzyl instytucje kredytu diugoterminowego dla
rolnictwa — Towarzystwo Kredytowe, a z nadwyzek ufundowat Bank
Polski (Socha, 2016, s. 35) czym wptynal na ustalenie kursu pienigdza
1 papierow wartosciowych.

2. Budowa aparatu skarbowego w niepodleglej Polsce

Po I wojnie $wiatowej, odrodzenie si¢ polskiej panstwowosci kryto w so-
bie prozaiczny problem — brak pieni¢dzy. Najpilniejszym z zadan okazalo
si¢ odbudowanie, a nastepnie ujednolicenie organizacji i dziatania apara-
tu skarbowego na potrzeby panstwa polskiego. Powotano Biuro Organi-
zacyjne Departamentu Skarbu Tymczasowej Rady Stanu. W powotanym
pierwszym rzadzie przez Rade Regencyjng, pojawilo si¢ Ministerstwo
Skarbu. Przejmowanie aparatu skarbowego odbywato si¢ stopniowo.

W rezultacie Sejm Ustawodawczy przyjat dnia 31 lipca 1919 roku
ustawe o tymczasowej organizacji wladz i urzgdow skarbowych. Zakta-
data ona migdzy innymi:

— catkowite oddzielenie w terenie administracji skarbowej od ogdlnej

(model administracji niezespolonej, podlegtej Ministrowi Skarbu);

— oddzielenie administracji skarbowej od celnej;

— trdjinstancyjno$¢: Ministerstwo Skarbu — izby skarbowe — urzedy
skarbowe;

— konsolidacja administracji podatkow bezposrednich i posrednich;

— wojewddztwo posiadato jedng izbg skarbowa;

— w siedzibie kazdego powiatu urzgduje kasa skarbowa;

— w jednym powiecie urzedujg urzedy skarbowe akcyz i monopolow

skarbowych (Ksiega, 1929, s. 21).
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Poczatkowo ustawa miata zasigg obowigzywania na terenie biato-
stockim, kieleckim, lubelskim, t6dzkim i warszawskim (Wojciechow-
ski, 2009, s. 44). Rozszerzata swoj zasieg stopniowo, aby w roku 1926
obowigzywac¢ na terenie catego niepodlegtego panstwa. Przejecie takich
wielu spraw skarbowych 1 brak ujednolicenia struktur skarbowych wraz
z obrzadkiem prawnym wymagato od 6wczesnych wtadz duzego wysitku
logistycznego. Dokumenty, ktore zostaly przekazane przez bylych zabor-
coOw, czesto byty zniszczone i niekompletne. Obsade personalng stano-
wili czesto obywatele tamtych panstw, urzednikow polskich byto bardzo
mato, ludzi z wyzszym wyksztatceniem zaledwie garstka (Ksigga, 1929,
s. 56-58).

Mimo trudnosci w ujednoliceniu wspolnego systemu administracji
skarbowej, Rzeczypospolita przez 20 lat bardzo efektywnie wykorzy-
stala swoj czas. Inwestycje takie jak Port w Gdyni, Centralny Okreg
Przemystowy (COP), rozwdj komunikacji, szkolnictwa wyzszego, pel-
na odbudowa struktur panstwowych, stworzyly dobre podwaliny pan-
stwowosci polskiej. Wybuch II wojny $wiatowej przerywa ten okres na
dtugie lata. Administracja terenowa polski i jej organizacja byta oparta
na tzw. administracji dualistycznej: administracji samorzadowej i admi-
nistracji rzadowe;j.

3. Tworzenie administracji skarbowej na ziemiach pruskich

Na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 o tymczasowej organizacji za-
rzadu bylej dzielnicy pruskiej, cata administracja skarbowa tej dzielni-
cy przeszta w r¢ce ministra bytej dzielnicy pruskiej. Zajmowat si¢ nig
Departament Skarbu tego Ministerstwa, ktorego pierwszym dyrektorem
byt Jozef Glabisz (Ksigga, 1929, s. 64). Stan ten trwat do dnia 1 kwiet-
nia 1920 roku, kiedy to niemieccy funkcjonariusze, petnigcy nadal swoja
stuzbe na terenie Wielkopolski, porzucili swoje stanowiska pracy. Wywo-
fany tym chaos spowodowal, Ze stojacy na czele Departamentu Skarbu
Emil Schmidt wraz z grupa zawodowych skarbowcow, podjat si¢ zadania
budowy nowej administracji skarbowej na terenie Wielkopolski (Ksigga,
1929, s. 65).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej z dnia
13 listopada 1920 roku stworzono dwie Izby Skarbowe: Wielkopolska
Izb¢ Skarbowg z siedzibg w Poznaniu oraz Pomorskg Izb¢ Skarbowa
z siedzibg w Grudzigdzu. Wraz z ich pojawieniem sig, postawiono w stan
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likwidacji Departament Skarbu bytej Dzielnicy Pruskiej, gdzie catkowi-
te przekazanie kompetencji nastgpito z dniem 30 listopada 1925 roku.
1 grudnia 1920 r. powstala Wielkopolska Izba Skarbowa (WIS), ktorej
dyrektorem zostat Emil Antoni Schmidt (wcze$niej byt dyrektorem De-
partamentu Skarbu bytej Dzielnicy Pruskiej) z uwzglednieniem ustawo-
dawstwa bytego zaboru pruskiego. W chwili jej powotania, Wielkopolska
Izba Skarbowa zatrudniata 1500 os6b, w 1928 roku juz jako Izba Skarbo-
wa w Poznaniu liczyta ponad 1600, w tym 1464 urzednikow i 146 funk-
cjonariuszy (Ksiega, 1929, s. 66). W roku 1921 wptyneto do WIS 38 730
spraw, do konca wrzesnia 1928 roku ponad 200 tysiecy (Ksigga, 12929,
s. 66). W okregu Izby Skarbowej pod koniec lat dwudziestych byto okoto
5% os6b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

Petna unifikacja administracji skarbowej na terenach bytej dzielni-
cy pruskiej z resztg kraju nastapita w dniu 1 stycznia 1922 r. Wprowa-
dzenie na terenie catego kraju ustawy o tymczasowej organizacji wladz
i urzedéw skarbowych umozliwito ujednolicenie struktury wewnetrznej
poszczegdlnych organdw skarbowych. Stato si¢ to na mocy rozporzadze-
nia z 20 czerwca 1927 roku o organizacji 1 zakresie dzialania izb skar-
bowych i podleglych izbie urzedéw skarbowych (nowelizacja ustawy
z 1919 roku). Wedhug tego aktu prawnego na czele Izb Skarbowych sta-
neli prezesi, podlegli bezposrednio Ministrowi Skarbu.

W 1931 roku Izba Skarbowa w Poznaniu byta jednym z 14 organéw
skarbowych II instancji. Jako organy I instancji podlegaty jej urzedy
skarbowe (40), urzedy akcyzowe i monopolowe (9), kas skarbowych
(34), urzedy katastralne (41) (Nieborak, 2016, s. 16). Czterdzie$ci podle-
gltych Izbie Skarbowej urzedéw skarbowych miato siedziby w miastach:
Bydgoszcz (3 urzedy), Chodziez, Czarnkéw, Jarocin, Kepno, Pleszew,
Poznan (5), Znin, Sroda, Oborniki, Odolanéw itd. Kasy skarbowe: Ko-
$cian, Kepno, Leszno itd. Urzedy katastralne podlegle Wielkopolskiej
Izbie Skarbowej obejmowaty swoim zasiggiem: Wielkopolske i Pomo-
rze. W Poznaniu dyrektorem Wielkopolskiej 1zby Skarbowej, a pozniej
prezesem Izby Skarbowej w Poznaniu od 1926 roku, byt Ferdynand
Switalski. Funkcje swoja petit do zakonczenia IT wojny $wiatowe;.
Proces budowania jednolitego systemu podatkowego wcigz trwal, cze-
go wyrazem bylo uchwalenie dnia 15 marca 1934 r. ustawy — ordynacji
podatkowej. Ostateczny ksztaltt organizacji wladz skarbowych zostat
ustanowiony w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 1.
o organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych i podlegtych im urze-
dow 1 organow wykonawczych.
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4. Regulacje prawne w administracji skarbowej
po II wojnie Swiatowej

Powojenne regulacje prawne w dziatalnos$ci stuzb skarbowych zawieraja
przepisy dekretu z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju wladz administracji
skarbowej oraz skarbowych organow wykonawczych.

,»ATtt. 1 Naczelna kierownictwo 1 nadzér nad administracjg skarbowa
naleza do Ministra Skarbu.

Art. 2. Organami administracji skarbowej s3:

— izby skarbowe i podporzadkowane im urzedy skarbowe i urzedy re-
wizyjne,
— izby akcyzowo-celne jako wiladze Il instancji”.

W 1945 roku Minister Skarbu reaktywuje ochrone skarbowa, a jako
jeden z czynnikow walki z przestepczoscia skarbowa powotuje Gtow-
ny Inspektorat Ochrony Skarbowej, dajac przywileje organom ochrony
skarbowej wkraczania tam, gdzie byl zagrozony interes panstwa. Wedhug
Dziennika Urzedowego Ministra Skarbu nr 1 z dnia 30 stycznia 1946
roku ogloszono pierwszy petny spis wladz i urzedow skarbowych na tere-
nie Rzeczypospolitej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1945 r. Struktura
organizacyjna terenowych wiladz i urzgdow skarbowych przedstawiata
si¢ nastepujgco:

— 15 izb skarbowych,

— 337 urzedow skarbowych,

— 15 urzedow rewizyjnych,

— 58 urzedow skarbowych akcyz i monopolow panstwowych,
— 229 rejonéw kontroli skarbowej,

— 15 okrggowych inspektoratéw ochrony skarbowej,

— 59 brygad ochrony skarbowe;j.

Proces powolnej odbudowy w latach 1944/1945 terenowej admini-
stracji skarbowej przebiegat w bardzo skrajnych warunkach. Zjawiskiem
nader powszechnym byty zdewastowane budynki i sprzet biurowy, znisz-
czone lub niekompletne ksiegi biercze, akta wymiarowe czy niekomplet-
ne ewidencje. Trudnosci materialne, brak wykwalifikowanych kadr, opor
spoteczenstwa wobec obowigzkéw podatkowych zachowany z czasow
okupacji oraz watpliwosci co do odmienionej zasadniczo sytuacji poli-
tycznej nie pomagaty w szybkiej odbudowie aparatu skarbowego (Nie-
borak, 2016, s. 16).

W zwiazku z nowym dekretem z dnia 27 czerwca 1946 o zmianie
ustroju wtadz skarbowych powstaty: organy administracji skarbowej,
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ktore podporzadkowane miaty by¢ Izbie Skarbowej oraz Komisje odwo-
tawcze przy Izbach Skarbowych oraz Dyrektorze Cet (jako II instancja).
Przyporzadkowano izbom skarbowym: urz¢dy skarbowe, urzedy rewi-
zyjne i urzedy akcyzowe, Dyrekcjom Cet: urzedy celne jako wiadze I in-
stancji. Ochrona skarbowa zawierata w sobie kontrole akcyzowe, organy
powotane do ochrony granicy celnej jako organy wykonawcze wybranych
wladz skarbowych. Ustawg z dnia 7 marca 1950 r. urzad Ministra Skarbu
zostal przeksztalcony w Ministra Finansow, ktory byt odpowiedzialny za
catoksztalt spraw zwigzanych z zarzadzaniem i koordynacja gospodarki
finansowej panstwa. Natomiast ustawa z dnia 20 marca 1950 o tereno-
wych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130)
zniosta m.in. wszystkie terenowe wladze pierwszej i drugiej instancji
podlegte dotychczas ministrowi finanséw, postanawiajac, iz dotychcza-
sowy zakres wiasciwosci zniesionych organow odpowiedniego stopnia
przejma rady narodowe i ich organa. Zgodnie z uchwata Rady Ministréw
z dnia 17 kwietnia 1950 r., wydzialy finansowe prezydiow wojewddzkich
rad narodowych przejely zadania izb skarbowych, a dotychczasowy zakres
dziatania urzedéw skarbowych, rewizyjnych i akcyzowych, rejony kontroli
akcyzowej objely wydzialy finansowe prezydiow powiatowych rad naro-
dowych i rad narodowych miast stanowigcych powiaty miejskie. Wydziat
finansowy prezydium powiatowej rady narodowej i rady narodowe;j stano-
wigcej powiat miejski podlegat powiatowej (miejskiej) radzie narodowej
1 jej prezydium oraz wydzialowi finansowemu prezydium wojewddzkiej
rady narodowej. Natomiast wydziat finansowy prezydium wojewodzkiej
rady narodowej byt podporzadkowany wojewddzkiej radzie narodowej i jej
prezydium oraz Radzie Ministréw i ministrowi finansow.

Reforma Administracji Krajowej z 1950 roku okreslita na mapie Pol-
ski nowych 17 wojewddztw Iacznie z powiatami ziemskimi i miejskimi.
Nastgpita catkowita likwidacja samorzadu terytorialnego. W 1951 roku
ochrone skarbowa przeksztalcono w inspektoraty kontrolo-rewizyjne,
nadajac priorytet sprawom kontroli finansowej dziatalnosci gospodarki
uspotecznionej. Departament Kontrolno-Rewizyjny w Ministerstwie Fi-
nansoéw zostat rozwigzany w 1954 roku, jego zadania przejal Gtéwny In-
spektorat Kontroli Finansowej razem z istniejagcymi inspektoratami przy
prezydiach wojewodzkich rad narodowych. Obowigzujacymi dekretami
byly: o zobowigzaniach podatkowych z dnia 16 maja 1946 r. oraz pra-
wo karne-skarbowe z dnia 11 kwietnia 1947 r. (zastapity one ordynacje
podatkowa z 1934 roku). Przez 25 lat aparat skarbowy byt wigczony do
jednolitej administracji terenowe;.
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5. Tworzenie I1zby Skarbowej w Poznaniu

Do Izby Skarbowej w Poznaniu przybyt Stanistaw Dudowicz, ktory od
1945 roku przejat stanowisko dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu. Na
mocy rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 1947 roku o granicach okregdéw
i siedzibach izb skarbowych oraz urz¢dow i organow podporzadkowa-
nych izbom skarbowym, Izbie Skarbowej w Poznaniu zostato podporzad-
kowane tacznie 47 urzeddéw skarbowych, urzad rewizyjny w Poznaniu
oraz 9 urzedow akcyzowych. Urzedy skarbowe miescity si¢ w (Nieborak,
2016, s. 35): Chodziezy, Czarnkowie, Gnieznie, Gorzowie (2 urzedy),
Gostyniu, Gubinie, Jarocinie, Kaliszu (2 urzedy), Kepnie, Kole, Koni-
nie, KosScianie, Kro$nie, Krotoszynie, Lesznie, Migdzychodzie, Mi¢dzy-
rzeczu, Mogilnie, Nowym Tomyslu, Obornikach, Ostrowie Wlkp., Pile,
Poznaniu (7 urzedoéw), Rawiczu, Stubicach, Stupcy, Sremie, Srodzie,
Strzelcach, Sulgcinie, Swiebodzinie, Szamotulach, Turku, Wagrowcu,
Wolsztynie, Wrze$ni, Zielonej Gorze i Zninie. Izba Skarbowa w Poznaniu
wlaczong w swoj zasieg terytorialny miata rowniez ziemi¢ lubuska.

Juz na poczatku maja, pod fiskalnym przywddztwem nowego dyrek-
tora Stanistawa Dudowicza, wydano zarzadzenie w sprawie wymiaru
i poboru zaliczek na podatek obrotowy i dochodowy. Prowadzona przez
podlegte urzedy skarbowe Izby Skarbowej w Poznaniu rejestracja czyn-
nych przedsigbiorstw wskazywata liczbe 12 490. Znaczacym aspektem
rozwijajacym kadre¢ skarbowa w Izbie Skarbowej w Poznaniu byta rola
praktykanta, zachecajaca mtodych ludzi, po zdaniu tzw. malej matury
w Panstwowym Liceum Administracji Finansowej w Poznaniu, w go-
dzinach popotudniowych do praktyk w urzedach skarbowych. Kandydat
decydujacy si¢ na staz w urzedzie skarbowym odbywat jg we wszystkich
komorkach organizacyjnych tego urzgdu, rownoczesnie uczac si¢ w ww.
liceum. Co tydzien zdawano egzamin z odbytej praktyki skonfrontowa-
nej z wiadomos$ciami teoretycznymi nabytymi w liceum. Stazysta otrzy-
mywat uposazenie funkcjonariuszy panstwowych grupy XII (najnizsza
grupa). Do Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Poznaniu w roku 1949
przyjeto 4 praktykantow, w tym pozniejsza wicedyrektor I1zby Skarbowe;j
w Poznaniu, Panig Dorote Szewczak.

Inspektoratem Kontrolno-Rewizyjnym przy Wojewddzkiej Radzie
Narodowej w Poznaniu kieruje dyrektor M. Bornakowski (1951-1975).
W tymze okresie (1951-1975) Wydziatem Finansowym Prezydium Wo-
jewodzkiej Rady Narodowej w Poznaniu kierowali: Z. Swierkowski
i F. Pochowski, a Wydzialem Finansowym Prezydium Rady Narodowe;j
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L. Stajkowski (Wojciechowski, 2009, s. 44). Na terenie wojewodztwa ist-
niato 6 miejskich inspektorow terenowych oraz 4 powiatowe.

6. Reformy administracji publicznej do roku 1999

W roku 1975 nadchodzi nowa era reform — reforma administracji publicz-
nej 1 podziatu kraju, tworzac 49 wojewddztw z dwustopniowym podzia-
tem wladzy (wojewodztwo, gmina). Na mocy ustawy o dwustopniowym
podziale administracyjnym panstwa z dnia 28 maja 1975 r. oraz zmianie
ustawy i radach narodowych (Dz. U. Nr 16, poz. 91) zostaja utworzone
Okregowe Zarzady Dochodow Panstwa 1 Kontroli Finansowej bedace or-
ganami Ministra Finanséw. Powstaja 23 nowo utworzone organy Ministra
Finansow, calkowicie niezalezne od terenowych organdéw administracji
panstwowej. Od 1 czerwca 1975 roku do O.Z.D.P. i K.F. nalezy cato$§¢
spraw zwigzanych z poborem i kontrolag dochodéw budzetu centralnego,
dotacjami udzielanymi z tego budzetu oraz kontroli finansowej, uprzed-
nio wykonywanej przez Inspektoraty Kontrolno-Rewizyjne. Pracownicy
aparatu finansowego zostajg przeniesieni do gmin, powierzono im prace
czesto odbiegajaca od wezesniej wykonywanej.

Zakres dziatania Okrggowych Zarzadéw Dochodow Panstwa i Kon-
troli Finansowej zostal okreslony rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 30 maja 1975 r. (Dz. U. Nr 18, poz. 98). Do zadan OZDP i KF
nalezato: planowanie, ustalanie i pobor naleznosci budzetowych od jed-
nostek gospodarki uspotecznionej objetych budzetem centralnym, wy-
konywanie szczegdlnego nadzoru podatkowego w przedsigbiorstwach
1 zaktadach objetych tym nadzorem, analiza i ocena funkcjonowania sys-
temu ekonomiczno-finansowego jednostek gospodarki uspotecznionej
objetych budzetem centralnym, a majacych siedzibe na terenie dziatania
okregowego zarzadu dochodow panstwa i1 kontroli finansowej, z punktu
widzenia rozliczen z budzetem panstwa, kontrola finansowa jednostek
gospodarki uspotecznionej, kontrola urzgdow terenowych organéw ad-
ministracji panstwowej stopnia podstawowego w zakresie prawidlowos$ci
wymiaru oraz podatkow i oplat oraz ujawnianie i zwalczanie przestepstw
popetnionych na szkode Panstwa lub jednostek gospodarki uspotecznio-
nej oraz przestepstw i wykroczen skarbowych (Wojciechowski, 2009,
s. 31-35). Olbrzymim krokiem postepu bylo przyjecie ustawy grudnio-
wej z 1982 roku o ,,Urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach
skarbowych”, na mocy ktorej 1 stycznia 1983 roku powotane zostatly izby

[20] REFLEKSJE



Rozwdj skarbowosci w Polsce. Transformacja instytucji administracji...

i urzedy skarbowe w catym kraju. ,,Tworzy si¢ urzedy i izby skarbowe
jako organy administracji panstwowej podleglej Ministrowi Finansow”
—nawigzano tym samym do modelu organizacyjnego skarbowos$ci okre-
su miedzywojennego. Powotano 49 izb skarbowych, w tym 23 posiada-
jace pion kontroli finansowej obejmujacy swym zasi¢giem dziatania od
1-3 izb. Powotane instytucje przejely w catosci zadania bylych Okrego-
wych Zarzadow Dochodow Panstwa i Kontroli Finansowej oraz zadania
aparatu podatkowego terenowych organéw samorzadowych. Dalsza no-
welizacja prawnych podstaw dzialania panstwowych organdéw podatko-
wych zostata zawarta w ustawie o urzedach i izbach skarbowych, ktora
ukonstytuowata je jako organy specjalne administracji rzadowej (ustawa
z dnia 21 czerwca 1999 r. o urzgdach i izbach skarbowych).

Zmiany w zakresie organizacji aparatu skarbowego zostaty dokonane
w zwigzku z uchwalaniem przez Sejm RP ustawy o wprowadzeniu za-
sadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, czego kon-
sekwencja byto zmniejszenie liczby izb skarbowych z 49 do 16 (ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r., o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa, Dz. U. 1998, Nr 96, poz. 603 ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku uchwalono ordynacje podatko-
wa, zwang Konstytucja podatkows. Wielokrotnie zmieniania i ujednoli-
cana w swoim dzisiejszym ksztalcie normuje zobowigzania podatkowe,
informacje podatkowe, postepowania podatkowe, kontrole podatkows,
czynnosci sprawdzajace i tajemnice skarbowg. Istotng zmiang byla tutaj
rola izb skarbowych, ktéra wedtug zarzadzenia Ministra Finanséw nr 14
z dnia 4 grudnia 1998 r. zmieniajgce zarzadzanie w sprawie organizacji
urzedéw 1 izb skarbowych przez nadanie im statutow, wprowadzita dos§é
istotne zmiany natury organizacyjnej. W § 1 ust. 1 otrzymat brzmienie
LHurzedy skarbowe sa organami niezespolonej administracji rzadowe;j”
prowadza one gospodarke finansowg jako samodzielnie bilansujgce pan-
stwowe jednostki budzetowe. Scedowano obowigzki zabezpieczenia na-
leznosci pieni¢znych na komorki egzekucyjne. Podziat terytorialny pan-
stwa, zakladajacy istnienie 16 wojewodztw, utworzyt 16 izb skarbowych,
401 urzedow skarbowych, w tym 20 urzedow skarbowych wyspecjali-
zowanych ds. obstugi duzych podatnikéw, utworzonych przez Ministra
Finanséw od dnia 1 stycznia 2004 roku. Zmienita si¢ tym samym wiasci-
wos¢ miejscowa wielu podatnikow 1 ptatnikéw podatkow.

Powro6t do modelu skarbowego dwudziestolecia migdzywojennego
zapoczatkowat caty tancuch zmian, ktorego celem podstawowym byto
tworzenie nowoczesnego systemu podatkowego, tak niezbednego dla
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przyszlej gospodarki wolnorynkowej. Taki stan rzeczy trwat nieprzerwa-
nie do roku 2015.

7. 1zba Skarbowa w Poznaniu jako organ administracji pafnstwowej

Tak jak w latach poprzednich, ale szczegdlnie wowczas, kiedy utworzo-
ne zostaty okregowe zarzady dochodéw panstwa i kontroli finansowej,
dbatos¢ Ministerstwa Finanséw o podnoszenie kwalifikacji pracowni-
kow organdéw Ministra FinansoOw zaowocowata m.in. organizowaniem
kurséw przygotowawczych dla kandydatow na dyplomowanych bie-
gtych ksiegowych, rekrutujacych si¢ z pracownikow okregowych za-
rzagdoéw. W momencie tworzenia OZDP i KF nieliczne osoby taki tytut
niestety posiadaty. O$rodkiem powotanym do tego typu szkolenia stat
si¢ od roku 1978 OZDP i KF w Poznaniu, ktéry organizowat roczne
zaoczne kursy przygotowujace do egzaminéw na dyplomowanego bie-
gtego ksiggowego. Kursy te kontynuowane byty do roku 1978, szkolac
okoto 700 osob aparatu skarbowego. Kadre Okregowego Zarzadu Do-
chodow Panstwa 1 Kontroli Finansowej w Poznaniu oraz zamiejscowe-
go Wydzialu Dochodow panstwa w Lesznie tworzyli pracownicy bytego
IKR oraz pracownicy wydziatow finansowych szczebla wojewddz-
kiego miasta Poznania, powiatow i dzielnic miasta Poznania, zwlasz-
cza zatrudnieni w pionie dochodéw panstwa. Na mocy ustawy z dnia
29 grudnia 1982 roku oraz Zarzadzenia nr 3 w sprawie wewnetrznej
struktury organizacyjnej izb i urzedéw skarbowych, Zygmunt Niewiada
byt pierwszym Dyrektorem Izby Skarbowej w Poznaniu. W tym cza-
sie budynek Izby miescit si¢ przy Placu Nowej Gwardii 6 w Poznaniu
(obecny Plac Cyryla Ratajskiego) (oddziat planowania i analiz miescit
si¢ przy ulicy Libelta 16/20).

Na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. oraz Zarzadzeniu nr 3
w sprawie wewngtrznej struktury organizacyjnej izb i urzedow skar-
bowych, rozpoczeta dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia 1983 roku Izba
Skarbowa w Poznaniu wraz z podleglymi jej dwunastoma urz¢dami
skarbowymi. 1 stycznia 1994 roku powstaje Pierwszy Urzad Skarbowy
Poznan — Stare Miasto (obecnie Pierwszy Urzad Skarbowy), w roku
1996 — Urzad Skarbowy Poznan-Winogrady. 23 grudnia 1996 r. zgod-
nie z Zarzagdzeniem Ministra Finanséw w sprawie organizacji urzedéw
11zb skarbowych oraz nadania im statutow, pierwszym dyrektorem Izby
Skarbowej w Poznaniu zostaje byty dyrektor OZDPi KF Zbigniew Nie-
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wiada (do 30 kwietnia 1986), 1 maja 1986 roku jego stanowisko zajmu-
je Edmund Bruch, ktéry nadzorowat jej dzialalnos¢ az do 2006 roku.
W 1992 roku w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej, podjeta
zostata reforma kontroli wykonywanej do tej pory przede wszystkim
przez izby skarbowe.

Z dniem 7 lutego 1992 r. przywrocono do zycia instytucje kontroli
skarbowej jako wyodregbnionego organizacyjnie i funkcjonalnie organu
wykonawczego Ministra Finanséw. Powotany zostat urzad Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej podlegtego bezposrednio Ministrowi Fi-
nansow oraz utworzono 49 urzedéw kontroli skarbowej w calej Polsce.

8. Krajowa Administracja Skarbowa

W ramach konsolidacji administracji skarbowej z dniem 10 lipca 2015
roku weszta ustawa o administracji podatkowej. Zasadniczym argumen-
tem za przeprowadzeniem konsolidacji byla potrzeba udoskonalenia
1 usprawnienia spraw zwigzanych z zadaniami administracji podatkowej
w sferze logistycznej i majace powsta¢ oszczedno$ci finansowe z tego
tytutu. Usprawnieniu miat tez ulec proces decyzyjny, jak roéwniez zwia-
zany z wydawanymi przez administracj¢ podatkowa tzw. interpretacjami
prawa podatkowego, ktore nie byty jednomys$lne w kontekscie okreslonej
izby skarbowej. Administracja podatkowa wczesniej regulowana ustawa
z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych wskazata, ze
we wihasciwosci miejscowej wojewodztwa dyrektor izby skarbowej oraz
naczelnik urzedu skarbowego stanowili odrebne od siebie organy nieze-
spolonej administracji rzadowe;j.

Po 10 lipca 2015 roku naczelnik urzedu skarbowego formalnie nadal
jest organem, ale mieszczacym si¢ w jednostce organizacyjnej, ktdra nosi
nazw¢ Izba Administracji Skarbowej, ktorg kieruje dyrektor izby admini-
stracji skarbowej. W tak przyjetym modelu administracji podatkowej, na-
czelnik urzedu skarbowego nie posiada réwniez wyodrgbnionego majatku
jako podmiot (jednostka administracji publicznej), gdyz majatek ma w za-
rzadzie i dyspozycji dyrektor izby administracji skarbowej. Rola naczelnika
zostata sprowadzona do wykonywania niektorych zadan organu w ujeciu
klasycznym modelu administracji publicznej. Dyrektor [zby Administracji
Skarbowej uzyskat w tak okreslonym modelu niejako status ,,nadorganu”
administracji podatkowej, o niespotykanie szerokich kompetencjach, dys-
ponujacego duzym substratem osobowym oraz rzeczowym, a takze zostat
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wyposazony w mozliwo$¢ stanowienia prawa wewngetrznego w o wiele
wigkszym zakresie niz naczelnik. Brak mu istotnych cech organu admi-
nistracji, poza funkcja stosowania prawa podatkowego. Na mocy ustawy
0o KAS zmienita si¢ przede wszystkim struktura organizacyjna ,,skarbow-
ki”. Organami ,,pierwszego kontaktu” dla podatnikéw w zakresie kontroli
sa naczelnicy urzedow skarbowych i1 naczelnicy urzedéow celno-skarbo-
wych, natomiast w zakresie wydawania interpretacji prawa podatkowego
— dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;.

Zakonczenie

Na ile z nowej organizacji poszczeg6lnych agend fiskusa wynika nowa
jakos¢, pokaze praktyka. Teraz pewne jest w zasadzie tylko tyle, ze
urzedy skarbowe pozostang niezmiennie urzedami skarbowymi, urzg-
dy celno-skarbowe przejety de facto role dzisiejszych urzedow kontroli
skarbowej 1 Stuzy Celnej (akcesja Polski do Unii Europejskiej — tym
samym do Strefy Schengen — juz gruntownie przebudowata strukture
Stuzby Celnej), za§ Krajowa Informacja Skarbowa jest nastepczynia
dzisiejszej Krajowej Informacji Podatkowej. Naczelnicy urzedéw skar-
bowych w §wietle ustawy o KAS przeszli reform¢ w szyku zwartym.
Ustawa stanowi, ze naczelnicy urzedow skarbowych stajg si¢ organami
Krajowej Administracji Skarbowej i beda mogli kontrolowa¢ podatni-
kow w praktycznie niezmienionym trybie kontroli podatkowej i postg-
powania podatkowego. Zmiang jako$ciowo istotng jest uzyskanie (a ra-
czej odzyskanie) przez urzgdy skarbowe uprawnien w zakresie podatku
akcyzowego. Administracja skarbowa ma na swoim koncie wiele prze-
obrazen nie tylko ustrojowych, ale i funkcjonalnych. W swojej historii
nie zrzeszata tylu organdéw kompetencyjnych, jakie ma teraz w postaci
Krajowej Administracji Skarbowej. Znaczacym jest fakt, ze wbrew pu-
blicznie artykutowanym przez ministra finanséw celom reformy, utrzy-
many zostanie dualizm, a w zasadzie triada fiskalnych organow kon-
trolnych. Obecny model centralizacji wiadzy skarbowej nie nawiagzuje
do modelu organizacyjnego okresu miedzywojennego, bardziej przypo-
mina model organizacyjny nawiazujacy do dekretu z dnia 27 czerwca
1946 r. o zmianie ustroju wladz skarbowych, gdzie przyporzadkowano
izbom skarbowym: urzedy skarbowe, urzedy rewizyjne i urzgdy akcy-
zowe. Tak organizacyjnie nowatorskiego modelu, jakim jest Krajowa
Administracja Skarbowa, jeszcze w Polsce nie byto.
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The development of taxation in Poland.
Transformation of fiscal administration institutions
(including the Chamber of Fiscal Administration in Poznan)

Summary

The administration in the functioning of the state carries out many important mis-
sions: it provides budget revenues as well as fulfills the information and education
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function through activities carried out by specialized tax units. To the shape it has
now, the administration of the tax office has undergone many transformations in its
history. The centralization of the tax administration now includes the sum of entitle-
ments belonging to the tax administration, fiscal control and customs service — the
National Revenue Administration.

Key words: tax administration, taxes, tax chamber, power, National Revenue Ad-
ministration
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