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Streszczenie: Dzigki premiom na rozpoczgcie dziatalnosci, rozwoj przedsigbiorczo-
$ci w Polsce koncentruje si¢ na powstaniu rozwoju mikro, matych i srednich przed-
sigbiorstw. Uwarunkowania spoleczne, ekonomiczne, administracyjne, tworza prze-
stanki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie panstwa cztonkowskiego
oraz na terenie Unii Europejskiej. Za sprawa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW), administracji skarbowej oraz otoczenia biznesu generowana jest przestrzen
wymiany mysli i inspiracji do podejmowania dziatan w konteks$cie samozatrudnienia
i tworzenia miejsc pracy. Artykut opisuje mozliwosci i wyzwania, jakie niesie za soba
podjecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, polityki europejskie, administracja skarbowa,
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Celem artykulu jest wskazanie na kwestie zwigzane z rozwojem

przedsigbiorczosci w Polsce, w oparciu o dofinansowanie na otwar-

cie dziatalnos$ci gospodarczej za posrednictwem Programu Rozwoju Ob-

szarow Wiejskich, oraz dzigki rozwigzaniom administracyjnym w Polsce,

wprowadzonych za pomocg ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

W niniejszej tre$ci zostata podjeta proba odpowiedzi na pytania:

1. Czy Unia Europejska za posrednictwem PROW wptywa na wzrost
przedsigbiorczosci obszarow wiejskich?

2. Jakie utatwienia otrzymuja przedsi¢biorcy ,,na starcie”?

3. Jak definiowane jest samozatrudnienie?

W tresci artykulu poruszone zostaty aspekty dotyczace: wybranych
form samozatrudnienia; podstawowej, obowigzujacej przedsigbiorce zak-
tualizowanej legislacji, a takze istotnych, wynikajacych z rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego celow realizacji Wspolnej Polityki Rolnej
w Polsce.
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Przepisy, do ktorych przedsiebiorcy odnosza si¢ budujac swoja mar-
ke 1 prestiz, tworzg skomplikowang matryce zaleznos$ci i uwarunkowan
dla tej czesci spoteczenstwa — potencjalnych kandydatow — uczestnikéw
$wiata biznesu, ktora dopiero wchodzi na rynek. Ustawa z dnia 6 marca
2018 roku o prawie przedsigbiorcow (Dz. U. 2018, poz. 646), ustawa
z dnia 6 marca 2018 roku, przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
przedsigbiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. 2018, poz. 650), ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018, poz. 648) generuja
przestrzen, po ktorej swobodnie maja poruszac¢ si¢ wilasciciele nowo
powstatych firm. Grono mikroprzedsigbiorcow nie wie jakiemu prawu
podlega do momentu pojawienia si¢ pierwszych kontroli skarbowych,
ZUS lub w czasie, kiedy nalezy zaptaci¢ pierwsze podatki. ,,Panstwo
jest konstrukcja prawa. [...] tworza ja jego organy na uzytek wewnetrz-
ny. Jako konstrukcja prawna panstwo funkcjonuje takze w przestrzeni
migdzynarodowej. Pozadanie panstwa jest wiec pozadaniem tej kon-
strukcji — zdolnej do tworzenia porzadku spolecznego opartego na
przewidywalnych regutach do tworzenia wtasnej, rowniez zasadniczo
opartej na sprawie, sieci powigzan miedzynarodowych.” (Nowak-Far,
2017, s. 139).

Zapisy kazdej nowelizacji ustaw regulujacych funkcjonowanie przed-
sigbiorcy zarejestrowanego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej koncen-
trujg si¢ na ulatwieniu dostepu do administracji. Ustawa z dnia 6 marca
2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcow zagranicznych i in-
nych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. 2018, poz. 649) reguluje kwestie zwigzane
z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne
oraz wskazuje na obowiazki takiego przedsigbiorcy. Zapisy ustaw regu-
lujacych finansowanie publiczne w konteks$cie otwarcia lub rozwoju dzia-
falno$ci gospodarczej maja na celu zwigkszy¢ dostgpnosé srodkow finan-
sowych oraz zdynamizowac¢ gospodarke: nowy przedsigbiorca inwestuje
w warto$ci niematerialne i prawne, inwestuje w infrastukture potrzebna
mu do rozpoczecia dziatalno$ci, lub inwestuje w $rodki obrotowe i trwa-
te (w sektorze ustug). Przebudowa nierentownych gospodarstw rolnych
dzigki dofinansowaniom z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (www.gov.pl, 2018) na rozpoczecie pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej rdznicuje oferowane ustugi na terenach wiejskich
lub wiejsko-miejskich, a takze powoduje weryfikacje gospodarstw rol-
nych w konteks$cie ich rentownosci. Wspodlna Polityka Rolna realizowana
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jest w oparciu o ramy strategiczne i programowe dla poszczegdlnych lat
finansowania z funduszy unijnych (2004—2006; 2007-2013; 2014-2020).
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020) powstat w oparciu o przepisy Unii Europejskiej. Najwazniej-
sze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) (Dz. U. U.E. L347/487) oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. U. U.E. L277/1), a takze w oparciu o akty
delegowane 1 wykonawcze Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej, PROW jest zintegrowany holistycznie z systemem
polityki rozwoju kraju, w szczego6lnosci dzigki mechanizmom Umowy
Partnerstwa, ktora jest dokumentem okre$lajacym kierunki dziatan i re-
alizacji celéw podczas obecnie trwajacego programowania 2014-2020
—trzech polityk unijnych w Polsce: Polityki Sp6jnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotowstwa. Aktualnie obowigzujaca wer-
sja Umowy Partnerstwa zostata zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska
23 pazdziernika 2017 r. na podstawie decyzji wykonawczej C(2017) 6994
(notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.). Umowa ta definiuje strategi¢ wy-
korzystania srodkdw unijnych na rzecz realizacji wspolnych dla UE ce-
low okreslonych w unijnej strategii wzrostu ,,Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu” w kontek$cie potrzeb rozwojowych danego panstwa
cztonkowskiego.

Celem gléwnym PROW 2014-2020 to przede wszystkim poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi i dzialania w dziedzinie ochrony klimatu, a takze zréwnowazony
rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich.

Program realizowany jest w oparciu o wszystkie sze$¢ priorytetow
wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata
2014-2020. Sa to:

1) ulatwienie transferu wiedzy i1 innowacji na obszarach wiejskich (rol-
nictwo 1 lesnictwo);

2) poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolnej oraz zwigkszenie ren-
townosci gospodarstw rolnych;

3) poprawa organizacji tancucha zywno$ciowego i promowanie zarzg-
dzania ryzykiem w rolnictwie;

4) odtworzenie, ochrona i wzmocnienie ekosysteméw zaleznych od rol-
nictwa i leSnictwa;
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5) wsparcie dla efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjna oraz odporng na zmiang klimatu w sek-
torach: rolnym, spozywczym i leSnym;

6) zwickszenie wilaczenia spotecznego przez promowanie rozwoju go-
spodarczego na obszarach wiejskich (www.gov.pl, 2018).

Jeszcze w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w zatozeniach wskaz-
nikow obrazujgcych realizacje priorytetu pigtego —rozwdj obszardw wiej-
skich, istotna jest liczba zatrudnionych w rolnictwie na 100 ha uzytkow
rolnych. W roku bazowym 2005 dla dwudziestu pigciu krajéw Unii Eu-
ropejskiej wskaznik ten wynosit 15, dla Polski zaktadano w latach 2010
— 121w 2015 — 10 oséb (Walkowski, 2007, s. 389). Poprzez realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej wyraznie akcentowane sg tendencje przyrostu
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Z perspektywy
proces fundamentalnych zmian w rzeczywistosci polskiej wsi i rolnictwa
dokonat sie. Wg danych GUS wskaznik powstania przedsigbiorstw wzra-
stat w latach 2012-2014 z 11,4% do 12,5%, w 2015 roku spadt do 12%
idla 2016 roku wskazano wartos$¢ 12,2% (Platek, 2018, s. 24).

»Nazwy »klasy ludowe« [...], »klasy $rednie« [...] 1 »klasy wyzsze«
[...] maja charakter arbitralny i dyskusyjny [...] 1 nie odgrywaja zad-
nej roli w analizie [ekonomicznej, przypis moj]. W debacie politycznej
kwestie terminologiczne nie sg jednak bez znaczenia. Sposob, w jaki
dokonuje si¢ podziatu spoteczenstwa, odzwierciedla czgsto wyrazne lub
domyslne stanowiska wzgledem uzasadnienia i stuszno$ci pozioméw do-
chodow 1 majatkow uzyskiwanych przez te, czy inng grupe.” (Piketty,
2015, s. 308). Tak mocne rozszerzenie rynku ushug (w sytuacji, kiedy pro-
mowane jest podejmowanie samozatrudnienia) powoduje przebudowe
struktury: dotychczasowe przedsigbiorstwa konfrontuja si¢ z nowg rze-
czywisto$cig w kontekscie wzrostu konkurencyjnosci, braku rak do pracy
(potencjalni wykwalifikowani kandydaci ,,zakladaja” swoje dziatalnosci
w oparciu o doswiadczenie zdobyte w juz istniejacych firmach), genero-
wany jest tzw. rynek pracownika. W praktyce w Polsce nie istnieje ,,rynek
pracownika” z zatozenia (www.polityka.pl, Wo§, 2018), dzigki tej formu-
le pracobiorca ma wigksze mozliwo$ci wyboru miejsca pracy, zgodnego
z preferencjami finansowymi oraz odpowiadajgcymi uwarunkowaniom
wewnetrznej kultury firmy, w ktorej chee podja¢ zatrudnienie. Istotng jest
Wspolna Polityka Rolna, generujaca i realizujgca polityke strukturalng.

Pojawienie si¢ tzw.: Konstytucji dla biznesu (www.biznes.gov.pl,
2018) ma za zadanie zreformowac i uproscic legislacje dotyczaca pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Istotne zmiany oscyluja w praktycz-
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nym ujeciu— zatozenie firmy (lub zawieszenie dziatalno$ci gospodarcze;j),

sformutowaniu obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej, zasad tworzenia prawa gospodarczego oraz wokot relacji
przedsigbiorcy z administracjg publiczna.

Konstytucja wprowadzita tzw. dziatalno§¢ nierejestrowa (https://
www.biznes.gov.pl/pl/firma/zakladanie-firmy/chce-wiedziec-jak-
zalozyc-wlasna-firme/zanim-zdecydujesz-sie-na-wlasna-firme/kiedy-
nie-musze-rejestrowac-dzialalnosci, 5 grudnia 2018 r.). W rozumieniu
przepisOw jest to osoba fizyczna, ktdrej przychody z dziatalnosci nie prze-
kraczajg w zadnym miesigcu 50 proc. kwoty minimalnego wynagrodzenia
(w 2018 1. jest to 1050 zt) oraz ktdra nie prowadzita wczesniej dziatalnosci
albo prowadzila ja, ale przed 30 kwietnia 2017 roku firma zostata wykreslo-
na z ewidencji przedsigbiorcéw i od tego momentu nie zostata zarejestro-
wana ponownie. Kolejnym aspektem sg ulgi w sktadkach ZUS dla nowych
firm. Poczatkujacy przedsigbiorcy moga zosta¢ zwolnieni z ptatnosci skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne przez pierwsze 6 miesiecy dziatalnosci.
Przedsigbiorca zglasza si¢ do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
w terminie 6 miesi¢cy od rozpoczecia dziatalnosci, a nie w ciggu 7 dni (wg
wczesniej obowigzujacych przepisow). Nastepnie przez 2 lata przedsigbior-
ca moze skorzysta¢ z obnizonych (preferencyjnych) sktadek. Nie dotyczy
to sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, ktore sg obowigzkowe rowniez dla
przedsigbiorcow korzystajacych z ulgi. Sktadke zdrowotng przedsigbiorca
moze odliczy¢ od podatku (nie od dochodu).

Poza dziatalno$cig nierejestrowa, przepisy wskazuja okreslone dzia-
Talnodci, ktorych nie trzeba rejestrowac w urzedzie. Dotyczy to:

a) dziatalnosci agroturystycznej rolnikow; wg ustawy z dnia 14 kwietnia
2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 2016,
poz. 585) za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizycznag, ktora jest
albo wiascicielem albo uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posia-
daczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, o tacznej powierzchnia
uzytkéw rolnych nieprzekraczajacej 300 ha, posiada kwalifikacje rolni-
cze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkuje gming, na obszarze ktorej jest
potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospo-
darstwa rolnego 1 prowadzi przez ten czas gospodarstwo osobiscie; wy-
najem pokoi, sprzedaz positkéw domowych oraz §wiadczenie w gospo-
darstwie rolnym innych ustug, ktdre sa zwigzane z pobytem turystow;

b) produkcji wina przez rolnikow: dziatalno$¢ polegajaca na wyro-
bie wina przez producentéw — rolnikow, ktoérzy wyrabiaja mniej niz
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100 hektolitroéw wina w ciggu roku gospodarczego — jest to okres od
1 VII roku biezacego do 30 VI roku nastepnego (https://stat.gov.pl,
5 grudnia 2018 r.). Wlasciciel winnicy zamierzajacy prowadzi¢ wy-
réb wina z przeznaczeniem do obrotu musi dokona¢ wpisu do ewi-
dencji producentéw rolnych wg rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakie powinien spetni¢ wniosek o wpis do ewidencji produ-
centow (Dz. U. 2017, poz. 1711);

¢) rolniczego handlu detalicznego; sprzedaz z gospodarstwa rolnego
(rolniczy handel detaliczny), nie podlega rejestracji sprzedaz prze-
tworzonych (w inny sposéb niz przemystowy) produktéw roslinnych
1 zwierzecych (z wyjatkiem przetworzonych produktow roslinnych
izwierzg¢cych uzyskanych w ramach tzw. dzialéw specjalnych produk-
cji rolnej oraz produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym);
powyzsze uwarunkowane jest: sprzedaza, ktdra nie jest wykonywana
na rzecz osob prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycznych na potrzeby pro-
wadzonej przez nie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej; prze-
twarzaniem produktow roslinnych i zwierzgcych, a ich sprzedaz nie
odbywa si¢ przy zatrudnieniu oséb na podstawie umow o prace, oraz
umow cywilno-prawnych; istotne jest aby sprzedaz odbywata si¢ wy-
tacznie w miejscach, w ktorych produkty te zostaty wytworzone lub
przeznaczonych do prowadzenia handlu; ilo§¢ produktéw roslinnych
lIub zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu,
uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50% tego
produktu, z wylaczeniem wody (https://www.biznes.gov.pl, 2018).
Dziatalno$¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarcza, to dziatalnos¢, ktora

jest prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w spo-

sob zorganizowany i ciggly. Celem prowadzenia dziatalno$ci jest zamiar

osiggnigcia zysku. Cechy dziatalnosci to:

a) cel zarobkowy: dziatalno$¢ jest nastawiona na zysk;

b) zorganizowanie: najem lokalu do jej wykonywania, pozyskiwanie
klientow, prowadzenie kampanii marketingowej;

c¢) ciaglosc;

d) wykonywanie jej we wtasnym imieniu i odpowiedzialno$¢ za nig (tzn.
nie jest wykonywana na zlecenie i pod kierownictwem zleceniodawcy);

e) ponoszenie ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalnoscia.
Rozlegta legislacja wskazuje na kilka definicji dziatalno$ci gospodar-

czej 1 przedsigbiorcy. W prawie publicznym artykuly okreslajace powyz-
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sze zawierajg si¢ w: k.c. art. 43 (Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93), ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej art. 4 ust. 1 (Dz. U. 2004, Nr 173,
poz. 1807), ustawa o ochronie konsumentéw i konkurencji art. 4 (Dz. U.
2007, Nr 50, poz. 331), ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
art. 2 (Dz. U. 1993, Nr 47, poz. 211), ustawa o cenach art. 2 (Dz. U.
2001, Nr 97, poz. 1050), Prawo upadtosciowe i naprawcze art. 5 (Dz. U.
2003, Nr 60, poz. 535). Art. 14 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej okresla ,,przedsiebiorce” jako osobe dziatajaca we wlasnym imie-
niu i ktéra wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsiebiorca podejmuje
dziatalno$¢ gospodarcza w dniu ztozenia wniosku o wpis do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (Dz. U. 2018, poz.
647) lub po otrzymaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w KRS. Zna-
miennym jest fakt, iz definicja dziatalno$ci albo przedsigbiorcy z jednej
ustawy jest niejasna, dlatego mozna zosta¢ ,,przyporzadkowanym” do
przepisOw innych ustaw (m.in. podatkowych, ubezpieczen spotecznych).
Przyktadem jest definicja przedsigbiorcy w przepisach ubezpieczenio-
wych, zgodnie z ktorymi wspdlnik spotki jawnej podlega takim samym
zasadom ubezpieczenia jak ,,przedsi¢biorca”, chociaz — w rozumieniu
nim nie jest, a w $wietle innych przepisow — ,,przedsigbiorcg” jest spotka
jawna, a nie jej wspolnicy (www.biznes.gov.pl, 2018).

Kwestia rejestracji dzialalno$ci gospodarczej oraz rozliczenia si¢ jako
osoba prowadzgca dziatalnos$¢ jest istotna w sprawach podatkowych.
Jezeli przedsiebiorca w swojej opinii nie prowadzi dziatalno$ci gospo-
darczej, urzad skarbowy moze mie¢ w tej kwestii odmienne zdanie, do
ktoérego mozna wystapi¢ o interpretacje w kontek$cie podejmowanego
przedsigwziecia.

Preambuta ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej podnosi ,,doniostos¢ konstytucyjnego obowigzku
ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych, w szczegdlnosci podat-
koéw 1 naleznosci celnych, troszczac sie o bezpieczenstwo obszaru celne-
go Unii Europejskiej, w celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego
wykonywania obowigzkow podatkowych i celnych, a takze efektywnego
poboru danin publicznych”.

Dwa wyrazne akcenty: bezpieczenstwa finansowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej i ochrone bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej
wskazuja na kontekst powotania ustawy o KAS.

W pierwszym aspekcie KAS (Ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku
o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. 2016, poz. 1947) odnosi
si¢ do zapisow Konstytucji Biznesu (www.biznes.gov.pl, 2018). Ta za$
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wprowadza zasady wzgledem wszystkich urzedow rozpatrujacych spra-

wy przedsigbiorcow:

a) zasada ,,co nie jest prawem zabronione jest dozwolone”;

b) zasada wolnos$ci dziatalno$ci gospodarcze;j;

¢) zasada domniemania uczciwos$ci przedsigbiorcy;

d) zasada przyjaznej interpretacji przepisow (in dubio pro libertate);

e) zasada odpowiedzialnosci urzednikéw za naruszenie prawa;

f) zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsie-
biorcy;

g) prawo do oceny jako$ci obshugi w urzedzie;

h) zasada poglebiania zaufania, bezstronno$ci i réwnego traktowania;

1) zasada proporcjonalnosci;

j) zasada pewnoSci prawa;

k) zasada uczciwej konkurencji oraz poszanowania dobrych obyczajow
1 stusznych interesow innych przedsigbiorcéw konsumentow;

1) zasada udzielania informacji;

1) zasada wspotdziatania organows;

m) zasada szybkosci dziatania;

n) zasada polubownego rozwigzywania kwestii spornych (www.mf.gov.
pl, 2018).

Nalezy tutaj wspomnie¢ o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju w obszarach: reformy otoczenia instytucjonalnego, zwickszenia
sprawno$ci funkcjonowania instytucji pafnstwa —szczeg6lnie admini-
stracji oraz wptyw na zmiany systemowe w obszarze finansow publicz-
nych — cel: uszczelnienie systemu poboru podatkow. W drugim aspekcie
— w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, administracja
skarbowa jest konsolidowana z przepisami obowigzujacymi w jedno-
litym rynku wewnetrznym. Unia Europejska jest gwarantem spdjnosci
w niektorych obszarach polityk poprzez:

1) wsparcie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy;

2) swobodny przeptyw towarow, ustug i kapitatu;

3) dbalos¢ o rownowage konkurencyjng (przedsigbiorstwa okreslonego
kraju nie moga mie¢ przewagi konkurencyjnej nad podmiotami dzia-
tajacymi w innych krajach UE);

4) dbatos¢ o tres¢ przepiséw podatkowych konsumentow (pracownicy
lub przedsiebiorcy z innych krajow nie moga by¢ dyskryminowani).
W kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej nalezy mie¢ na uwadze

aspekt Wspolnej Polityki Rolnej. ,,Przyjete w 2013 roku zmiany dotycza-

ce WPR umocnity prorolniczy charakter polityki i réwnoczes$nie wbrew
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tendencjom widocznym w ostatnich reformach ostabity role polityki roz-
woju obszarow wiejskich” (Miecznikowska, Grosse, 2016, s. 194). Pol-
ska, jeszcze w programach przedakcesyjnych, pdzniej programach ope-
racyjnych na lata 2004-2006, 2007-2013 i w obecnie obowigzujagcym
2014-2020, uczestniczy w realizacji zatozef finansowych, ktore bezpo-
srednio wplywaja na wzrost zarejestrowanej przedsi¢biorczosci, monito-
rowanej, kontrolowanej i przechodzacej proces ewaluacji. Panstwo dzigki
funduszom strukturalnym minimalizuje poziom bezrobocia, zwigksza za-
trudnienie 0s6b wykluczonych z rynku pracy, zwigksza konkurencyjno$¢
na rynku pracy i wzmacnia budzet panstwa. Dzi¢ki regulacjom, przed-
sigbiorstwa starajace si¢ o refundacj¢ musza mie¢ uregulowane podatki.
Cele polityki spojnosci przedktadajg si¢ na zmniejszenie szarej strefy, ak-
tywizuja gospodarczo obywateli panstwa cztonkowskiego i w potaczeniu
z reformg KAS tworzg atrakcyjng przestrzen dla przedsigbiorcow spoza
Polski. W ogdélnym ujeciu dynamizacja procesoOw gospodarczych wptywa
bezposrednio na poziom regularnie ptaconych podatkow.

Przesilenia spoleczno-gospodarcze zawsze powoduja dysfunkcje. Pol-
ska — ze wzgledu na obecno$¢ finansowania unijnego nie odczuta deficy-
tu zwigzanego z kryzysem gospodarczym w latach 2007-2009. Zgodnie
z acquis communautaire Unii Europejskiej, podatek dochodowy od 0so6b
fizycznych i prawnych nalezy do kompetencji poszczegolnych panstw
cztonkowskich. W konteksécie podatkow od oséb prawnych i podatku
dochodowego, UE jest jedynie gwarantem przestrzegania zasad niedy-
skryminacji 1 swobodnego przeptywu na jednolitym rynku. Sprawy dot.
acquis Schengen, podatek od warto$ci dodanej (VAT), podatki akcyzowe
na paliwo, wyroby tytoniowe i alkoholowe sg w miar¢ mozliwosci ujed-
nolicone we wszystkich panstwach cztonkowskich. Przepisy podatkowe
majg nie zaktoca¢ mobilnosci w Europie — np.: rejestrujac firme w innym
kraju UE mozna podlega¢ podwojnemu opodatkowaniu, cho¢ wigkszo$¢
panstw cztonkowskich podpisata umowy majace na celu wyeliminowa-
nia tej praktyki. Komisja Europejska wypracowuje nowatorskie rozwia-
zania. Unia Europejska nie wplywa na sposéb wydatkowania dochodoéw
z podatkéw kazdego z panstw cztonkowskich. Na dzien dzisiejszy luki
prawne, jakie wystepuja pomiedzy réznymi systemami podatkowymi
funkcjonujagcymi w krajach cztonkowskich, powodujg ,,agresywne pla-
nowanie podatkowe”. Dzialania majg za zadanie zminimalizowaé wyso-
ko$¢ ptaconych podatkéw. Podobnie rzecz si¢ ma z przepisami podat-
kowymi, ktére umozliwiajg unikniecie opodatkowania w innym kraju.
Transgraniczny charakter precedensu wymaga aktywnosci instytucji Unii
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Europejskiej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze rzady krajowe wyszly naprze-
ciw Unii Europejskiej 1 postanowity wypracowac korzystne rozwigzania
wzgledem status quo kazdego z nich.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich wspiera i1 ksztaltuje pol-
skg przedsigbiorczo$¢. Wspdlna Polityka Rolna jest szansg na zmiang
trybu funkcjonowania z biernego nierentownego rolnika — gospodarza
na proaktywna osob¢ fizyczng, prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza.
Grzegorz Kotodko $miato wskazat, ze ,,od marnej schedy neoliberali-
zmu najlepiej uciec do przodu” (Kotodko, 2008, s. 257). W konfron-
tacji z rzeczywistoscig legislacyjng przedsicbiorcy (w opinii publicz-
nej administracja skarbowa jest ztem — niezrozumiala dla przecig¢tnego
obywatela, w ktérej obowigzujg skomplikowane procedury, oraz — za-
wsze kwestionowana wysoko$¢ podatkow) mamy do czynienia z niska
odpowiedzialnoscig spoteczng za panstwo (w mysl zapisu preambuty
ustawy KAS), oraz niskim poziomem utozsamienia si¢ z utrzymaniem
przestrzeni publicznej. Dodatkowo, rolnicy, ktorzy niejako sformato-
wali swoje status quo wzgledem dotychczas prowadzonego zawodowe-
go zycia mierzg si¢ z innymi stawkami sktadek ubezpieczen spotecz-
nych. KRUS wzgledem ZUS ma o wiele bardziej korzystne finansowo
rozwigzania, ktore wskazane sg w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. 2017, poz. 2336). No-
welizacja ustawy o KAS i1 implementacja prawa unijnego ma za zada-
nie przyblizy¢ administracj¢ obywatelowi, umozliwi¢ funkcjonowanie
poza szarg strefg i przyciagna¢ atrakcyjnych inwestorow z krajow Unii
Europejskiej. Wyzwaniem dla KAS jest zapobieganie przestepczosci
— m.in. wyludzenia VAT oraz minimalizacja wykroczen i popetnianych
nieprawidtowo$ci np.: opdznienia w ptaceniu podatku VAT (urzedy
skarbowe majg mozliwo$¢ natozenia kary finansowej; tzw. dobrowolny
mandat; w alternatywie sprawa sadowa z powodztwa cywilnego). Czy
nowa przestrzen administracyjna zwickszy swiadomos¢ potencjalnego
mikroprzedsiebiorcy wzgledem obowigzujacych go przepisow, oraz czy
wprowadzone zmiany spowodujg uszczelnienie systemu podatkowego
1 przyczynia si¢ do zmniejszenia szarej strefy bedzie mozna oceni¢
w perspektywie. W kontek$cie potencjalnego przedsigbiorcy — pocho-
dzacego z obszaro6w wiejskich i wiejsko-miejskich nowa rzeczywi-
sto$¢, przy ogromie legislacji, ktéra doprowadza do frustracji, inwencja
przedsigbiorczo$ci ma si¢ dobrze — realizowane sg zalozenia rozwoju
obszarow wiejskich. Nalezy jednak pamietaé, ze ignorantia iuris nocet
—nieznajomo$¢ prawa nie zwalnia z obowigzku jego przestrzegania.
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European Union and support in the development of entrepreneurship
trough the Rural Development Program in 20142020

Summary

Start-up have going the bonuses from European Union and development. Micro,
small and medium enterprises have going financial support from Common Agricul-
tural Policy. Social, economic and administrative conditions create business in the
State (Poland) and in the European Union. Fiscal administration and the business
environment create the workspace for exchanging ideas and inspiration to take of
self-employment and workplace.

Key words: entrepreneurship, European policies, tax administration, taxes, business,
European Union
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tecznego na lata 2007-2013 prowadzi studio szkoleniowe. Udziela konsultacji marketin-
gowych, ekonomicznych i merytorycznych dla osob fizycznych i firm w zakresie dofinan-
sowan na otwarcie lub rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Jako pelnomocnik
ds. pozyskania funduszy z Programu Operacyjnego Obszarow Wiejskich na lata 2014—
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