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Miedzynarodowe sady karne a poprawa ochrony
praw czlowieka we wspolczesnych stosunkach
mi¢dzynarodowych

Streszczenie: Niniejszy artykul poswigcony jest analizie i ocenie dziatalnoSci mig-
dzynarodowych sadéw karnych, w sposob szczegdlny migdzynarodowym trybuna-
tom karnym ad hoc dla bytej Jugostawii i Rwandy oraz stalemu Migdzynarodowemu
Trybunatowi Karnemu, z perspektywy wptywu ich aktywnos$ci, w postaci wydanych
wyrokow i podjetych inicjatyw na rzecz ochrony praw cztowicka we wspotczesnych
stosunkach migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, Migdzynarodowy Trybunat Karny, trybunaly ad
hoc, Migdzynarodowy Trybunat ds. Rwandy, Migdzynarodowy Trybunal ds. bytej
Jugostawii

Wstep

d czasu zakonczenia II wojny $wiatowej, nastapit znaczny rozwdj

regulacji dotyczacych praw czlowieka oraz instytucji zajmujgcych
si¢ promowaniem, monitorowaniem i egzekwowaniem tych praw. Dzie-
dzina ta obejmuje szeroki zakres praw obywatelskich i politycznych, praw
gospodarczych i spotecznych oraz odpowiedzialno$ci za ich naruszenie
przez panstwa, jednostki i podmioty niepanstwowe. Liczne traktaty, kon-
wencje i rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ ustanowily mechanizmy
kontrolujace ich przestrzeganie. Rowniez powotanie komisji, tymczaso-
wych trybunatéow ad hoc zajmujacych si¢ sagdzeniem ,,powaznych naru-
szen prawa humanitarnego” dla bytej Jugostawii oraz Rwandy, a nastep-
nie statego Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, ktérego podstawowa
jurysdykcja obejmuje ,,sadzenie najciezszych naruszen prawa migdzyna-
rodowego, w tym zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko Iudzkosci i lu-
dobdjstwa”, przyczyniaja si¢ do dalszego rozwoju oraz ochrony mig¢dzy-
narodowego systemu praw cztowieka'. W 1998 r. Lloyd Axworthy, byly

! Nalezy pamigtac, iz MTK nie jest sadem ds. praw cztowieka per se.
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kanadyjski Minister Spraw Zagranicznych oglosit, ze Migdzynarodowy
Trybunat Karny (MTK), jako instrument ds. Bezpieczenstwa Cztowie-
ka sprawil, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa jest obecnie zaangazowana
W negocjacje majace na celu zrewolucjonizowanie podejscia do kwestii
bezpieczenstwa i prawa humanitarnego (Balasco, 2013, s. 46—47).

We wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych dochodzi do wie-
lu naruszen prawa mig¢dzynarodowego, w tym praw cztowieka. Rownie
tknietych pigtnem wojny, nienawisci, terroru czy niedemokratycznych re-
zimow. W zwigzku z tymi problemami, za cel artykutu postawiona zosta-
fa analiza dziatalno$ci miedzynarodowych sadow karnych z perspektywy
ich wplywu na poprawe ochrony praw czlowieka.

Cele ustanowienia mi¢dzynarodowych sadéw karnych

Pomimo powszechnego przyjecia Deklaracji Praw Czlowieka, a takze
dodatkowych traktatow ustanowionych w celu ochrony praw czlowieka,
samo ich istnienie nie jest gwarancja ochrony tych praw przez wszystkie
panstwa. Wrecz przeciwnie, na catym $wiecie nadal dochodzi do powaz-
nych naruszen. Stworzone ramy praw czlowieka wskazujg jedynie, kto-
rym prawom przystuguje szczeg6lna ochrona, nie obejmuja one jednak
srodkow skutecznego egzekwowania tej ochrony. Brak istnienia takiego
mechanizmu egzekwowania sprawia, ze traktaty stanowig jedynie przy-
pomnienie znaczenia tych praw. I chociaz istnieje taka instytucja jak Eu-
ropejski Trybunal Praw Cztowieka, to spory rozstrzygane przez ten sad
dotycza skarg zgtaszanych w stosunku do panstw, nie za$ indywidual-
nych 0s6b odpowiedzialnych za popetnienie zbrodni. Luke t¢ wypehiaty
Miegdzynarodowy Trybunal Karny ds. bylej Jugostawii (MTKJ) i Mig-
dzynarodowy Trybunat Karny ds. Rwandy (MTKR), natomiast w sposob
trwaly zapewnianiem sprawiedliwo$ci w tym aspekcie zajmuje si¢ staty
Migdzynarodowy Trybunal Karny, Scigajac osoby, ktore dopuscity si¢
powaznych naruszen mi¢dzynarodowego prawa. Kara wymierzona przez
trybunat w stosunku do danej jednostki ma rowniez za zadanie zapobie-
gaé 1 odstrasza¢ innych potencjalnych sprawcoéw zbrodni, jednocze$nie
stanowigc $rodek ochrony dla podstawowych praw cztowieka (White).
Tak wiec trybunat jest odpowiedzialny nie tylko za ,,wynik koncowy”
oparty na sprawiedliwosci, ale takze za przestrzeganie procesu zapewnia-
jacego bezpieczenstwo i ochrong ludzi. To podwojne rozwazanie uosabia
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powiedzenie, ze ,,sprawiedliwos$¢ dzisiaj, moze pomdc w ochronie poten-
cjalnej ofiary jutro” (Robinson, 2001, s. 171).

Analizujac zagadnienie wplywu miedzynarodowych sadow karnych
na prawa cztowieka, nalezy wskaza¢ na cele ich ustanowienia przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ. Pierwszym z nich jest wlasnie ochrona praw czto-
wieka 1 dgzenie do pokoju przez walke z bezkarnoscig oraz przywracanie
sprawiedliwosci na terytoriach panstw ogarnigtych konfliktem. Dzigki
objeciu jurysdykcja trybunatow osob fizycznych a nie panstwa, co ma
miejsce w przypadku Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci,
mozliwe stato si¢ pociggnigcie do odpowiedzialnosci zbrodniarzy, ktorzy
dopuscili si¢ aktow ludobojstwa i innych naruszen praw cziowieka. Co
sprawito, ze osoby, ktdre wczesniej pozostawaty bezkarne, teraz ponosza
za swoje czyny petng odpowiedzialno$¢. Rownie wazne na drodze do za-
pewniania ochrony praw cztowieka, jest podejmowanie dzialan na rzecz
rozwigzywania konfliktow. Pomimo Ze trybunaly nie sa w stanie osadzi¢
wszystkich sprawcow zbrodni, to wymierzenie sprawiedliwosci wobec
czg$ci z nich moze prowadzi¢ do odstraszania innych potencjalnych
sprawcOow zbrodni oraz wczesniejszego zakonczenia konfliktu. To wia-
$nie w celu przyspieszenia zakonczenia konfliktow w bylej Jugostawii
i Rwandzie oraz zapobiezeniu kolejnym konfliktom, utworzono w latach
90. XX w. dwa trybunatu ad hoc. Waznym aspektem funkcjonowania
trybunatéw jest rowniez mobilizowanie panstw, na terytorium ktorych
doszto do popemienia migdzynarodowej zbrodni, do $cigania i sagdzenia
swoich obywateli za te naruszenia (O$rodek Informacji ONZ, 2018). Na-
lezy rowniez pamigtac, ze trybunaty powstaty nie tylko w celu osadzenia
0s6b odpowiedzialnych za popetnienie najci¢zszych zbrodni, ale takze
po to, aby zapewni¢ osobom, ktére ucierpialty w wyniku tych czynoéw
zados$c¢uczynienie i stworzenie mozliwo$ci powrotu do ,,normalnosci”.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz najprawdopodobniej dazenia
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego do sprawiedliwosci z wykorzy-
staniem ograniczonego mandatu do $cigania i przyznawanie odszkodowan
dla ofiar zbrodni, przyczyni si¢, a moze nawet zapewni, mi¢dzynarodowy
pokdj 1 bezpieczenstwo. Jednoczesnie podkreslajac, ze aby to uczynic,
MTK musi wykonywac¢ swdj mandat w sposob spdjny z szeroko pojetym
bezpieczenstwem ludzkim. Urzeczywistnienie tego zalozenia moze mieé
miejsce wowczas, gdy bezpieczenstwo spoteczenstwa miedzynarodowe-
go stanie si¢ czescig jego ,,interesow sprawiedliwosci” (Human Rights
Watch Policy Paper, 2005, s. 1-2). Przyjecie takiego zatozenia nie ma
na celu zmiany mandatu czy odpowiedzialnosci trybunatu, lecz raczej
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,»od$wiezenie” jego celow sprawiedliwosci w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa i wzmocnienia pozycji tych, ktérych zdecydujg si¢ repre-
zentowac¢ i chroni¢ podczas procesu (Balasco, 2013, s. 50).

Dzialalno$¢ orzecznicza miedzynarodowych sagdow karnych
w kontekS$cie poprawy ochrony praw czlowieka

Dotychczasowa dziatalno$¢ orzecznicza dwoch powstatych trybunatow
(MTKR 1 MTK) dotyczy konfliktéw, w efekcie ktorych doszto do powaz-
nych naruszen prawa mi¢dzynarodowego i1 praw czlowieka w panstwach
afrykanskich. Nalezy wiec przyjrze¢ sie blizej temu, jak po interwencji
trybunatéw wyglada sytuacja w tych panstwach. Czy dzigki jego dziatal-
nosci udalo si¢ zakonczy¢ konflikt, ktory w sposob bezposredni prowadzi
do naruszen praw cztowieka, czy udato si¢ skaza¢ osoby odpowiedzialne
za te naruszenia, jak rowniez to czy ofiary popelionych zbrodni otrzy-
maly zado$¢uczynienie. W tym samym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na
osiggniecia MTKIJ, co do sytuacji na obszarze bytej Jugostawii.

Pracg¢ ustanowionego w 1994 r. trybunalu rwandyjskiego, ktéry za-
konczyt swoje funkcjonowanie w 2015 r., mozna rozpatrywac pod katem
dwoch glownych celow:

— $cigania i pociggania do odpowiedzialnosci osob, ktore dopuscity sie
zbrodni ludobojstwa oraz innych powaznych naruszen prawa huma-
nitarnego;

— udziatu trybunatu w procesie pojednania narodow.

W kwestii $cigania zbrodniarzy trybunat otworzyl pierwszy proces
w styczniu 1997 r., jednakze pierwszy wyrok ogloszony zostat dopiero
w 2001 r., gdyz wielu $swiadkow zgingto podczas ludobodjstwa. MTKR
skazal lacznie 62 osoby, odmiu zbiegdw natomiast nadal jest poszukiwa-
nych?. W grudniu 2008 r. wydat orzeczenie w znanej sprawie przeciwko
Theoneste Bagosorze, ktory nazywany byl réwniez ,,médzgiem” ludo-
bojstwa w Rwandzie. W procesie tym oskarzono T. Bagosora i trzech
innych oficerow armii o spisek w celu popehienia ludobdjstwa, zbrod-
ni¢ ludobojstwa, zbrodni¢ przeciwko ludzkosci 1 zbrodnie wojenne. Po
409 dniach procesu MTKR wydal wyrok, w ktorych uznat T. Bagosora
i dwoch innych oficerow za winnych zbrodni ludobojstwa, zbrodni prze-
ciwko ludzko$ci i zbrodni wojennej. Izba Orzekajaca natomiast uniewin-

2 Stanna 1.07.2018 r.
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nita wszystkich czterech oskarzonych od zarzutu spisku (7he Prosecutor
v. Theoneste, 2008, s. 6). Uniewinnienie oskarzonych od tego czynu przez
czg$¢ z ekspertdw zostato uznane jako istnienie innego wyjasnienia, co
do przyczyn ludobojstwa oraz ze wing za nie mozna obarczy¢ RPF, zdo-
minowany wowczas przez Tutsi ruch rebeliantéw. W tym miejscu poja-
wia si¢ pytanie czy trybunal powinien skazac¢ oskarzonego za zbrodnie¢
ludobojczego spisku w sytuacji, kiedy wina ta nie zostala udowodniona
ponad wszelka watpliwosé, ale wigzataby si¢ z zadowoleniem spoteczen-
stwa (Bangamwabo, 2009, s. 110). Czy dzialanie takie w pelni zaprzecza-
loby idei sprawiedliwosci, za ktorg stoi trybunat? Wydaje si¢, ze wydanie
przez trybunat rwandyjski takiego wyroku wiazatoby si¢ z oskarzeniem
go o dziatania sprzeczne z jego powotaniem, jednakze czytajac uzasad-
nienie wyroku z sprawie T. Bagosora, nie znajdziemy odpowiedzi na to
pytanie, gdyz trybunat jedynie potwierdza, iz do ludobdjstwa doszto, nie
probujac wyjasni¢ kwestii kto jest za nie odpowiedzialny.

Jak wskazano powyzej oprocz obowigzku prokuratorskiego, Trybunat
ds. Rwandy zobowiazany byt przyczynia¢ si¢ do pojednania narodowego
miedzy rywalizujgcymi ze sobg grupami etnicznymi, ktérych popetnione
zbrodnie doprowadzity do powaznych naruszen praw cztowieka. Wielu
ekspertéw twierdzi, ze trybunatowi nie udato si¢ zrealizowaé swojego
mandatu w tym zakresie. Wigze si¢ to z tym, ze Prokurator trybunatu
zastosowat ,,selektywna polityke prokuratorska”. Prawdg jest, ze trybunat
od 1996 r. skupiat si¢ na $ciganiu tylko jednej grupy etnicznej — Hutu.
Istnieje natomiast wiele raportow i dokumentow $wiadczacych o strasz-
liwych, masowych naruszeniach praw czlowieka i powaznych narusze-
niach migdzynarodowego prawa humanitarnego rowniez przez Tutsi.
Czgé¢ ekspertow uwaza natomiast, ze trybunat rwandyjski odniost suk-
ces, wykonujgc w pelni swoj mandat przez oskarzenie wielu przywodcow,
ktérzy dopuscili si¢ zbrodni ludobojstwa. Problemem zwiazanym z tym
argumentowaniem jest natomiast to czy MTKR zostalo powotane tylko
1 wylacznie w tym celu. Odpowiedzi na to pytanie mozna szuka¢ w arty-
kutach od 2 do 4 statutu trybunatu, wskazujacych na jego wtasciwosé rze-
czowa, ktéra obejmuje ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz
tamanie migdzynarodowego prawa humanitarnego, majacego zastosowa-
nie w wewnetrznych konfliktach zbrojnych (Statut Miedzynarodowego
Trybunatu do spraw Rwandy, 1994, art. 1-2). Nie ma wigc watpliwosci,
ze ludobdjstwo czy zbrodnie przeciwko ludzkosci sg pierwszymi kate-
goriami zbrodni, nad ktorymi trybunat rwandyjski sprawuje jurysdykcje.
Dlatego wiec MTKR nie powinien sadzi¢ jedynie zbrodniarzy pochodza-
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cych z plemienia Hutu, gdyz nastgpnie te same zbrodnie popekniane byty
przez inng grup¢ etniczng. Trybunat jednak nie podjat takich dziatan i,
jak komentuja to Virginia Morris i Michael P. Scharf, ,,sad ustanowiony
w celu $cigania zbrodni popelionych tylko przez jedna stron¢ konfliktu
nie doprowadzi do osiggniecia celow trybunatu i powotujacej go Rady
Bezpieczenstwa w zakresie: niesienia sprawiedliwosci w odniesieniu
do okrucienstw popelionych prze obie strony w wyniku wewnetrznego
konfliktu zbrojnego; zapewnienia odstraszania przed przysztymi okru-
ciefstwami; promowania pojednania narodowego poprzez zapewnienie
niezaleznego 1 bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci; tagodzenia za-
grozeh dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa przez zakoncze-
nie konfliktow etnicznych” (Morris, Scharf, 1998, s. 164—165).

Niewatpliwie odmowa czy tez niedopelnienie przez Prokuratora
MTKR realizacji mandatu trybunatu w zakresie zbrodni przeciwko ludz-
kosci i1 innych naruszen mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego doko-
nanych przez drugg stron¢ konfliktu, nie tylko w sposob jednoznaczny
narusza statut MTKR, ale rowniez prowadzi do dalszego utrzymywania
si¢ nienawisci etnicznej oraz poczucia niesprawiedliwosci wérdd czesci
spoteczenstwa, a przeciez jednym z celow trybunatu byla walka z bez-
karno$cig oraz promocja jednosci narodowej 1 pojednania w Rwandzie
(Bangamwabo, 2009, s. 112).

Dotychczas z mozliwosci przedtozenia przed Miedzynarodowym Try-
bunatem Karnym wniosku o wszczecie postepowania przeciwko osobie
podejrzanej o popetnienie miedzynarodowej zbrodni korzystaty jedynie
panstwa afrykanskie takie jak Demokratyczna Republika Kongo, Mali,
Uganda czy Kongo. Réwniez wydane dotad wyroki trybunatu oraz nakazy
aresztowania dotycza jedynie obywateli Afryki. Zajmujac si¢ zagadnie-
niem wptywu statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego na prawa
czlowieka, nalezy zwr6ci¢ uwage na tych oskarzonych, ktérych nadal nie
udato si¢ schwytaé, a ktorzy stanowig realne zagrozenie dla spoteczenstw
tych panstw. W sumie 0so6b z nakazem aresztowania, ktorych nadal nie
udato si¢ zatrzymac jest jedenascie — w tym sze$ciu oskarzonych z Suda-
nu, trzech z Kenii, jeden z Libii i jeden z Rwandy? (International Criminal
Court, 2018).

Wsréd Sudanczykéw oskarzonych przez MTK, w stosunku do kto-
rych wydano w 2012 r. nakaz aresztowania jest Abdel Raheem Muham-
mad Hussein — obecny Minister Obrony Narodowej i byly Minister Spraw

* Stanna 1.07.2018 .
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Wewnetrznych oraz specjalny przedstawiciel bytego prezydenta Sudanu
w Darfurze — zostat oskarzony o siedem zbrodni przeciwko ludzkosci
1 sze$¢ zbrodni wojennych (The Prosecutor v. Abdel Raheem, 2012, s. 1).
Kolejng osobg jest Ahmad Muhammad Harun, ktéory w momencie wyda-
nia nakazu aresztowania w 2007 r. petil funkcje Ministra Stanu ds. we-
wnetrznych. Oskarzono go o dwadziescia przypadkow zbrodni przeciw-
ko ludzkosci oraz dwadzie$cia dwie zbrodnie wojenne (The Prosecutor
v. Ahmad Muhammad, 2007, s. 1).

Jak wskazano wyzej, osob tych jest jeszcze wiecej, jednakze poru-
szone dwa przyktady pokazujg jak trudna jest obecna sytuacja w Sudanie
ijak trudno jest tam trybunatowi egzekwowac swoja jurysdykcje. Osoby,
ktore dopuscily si¢ najciezszych naruszen praw cztowieka nie tylko sg na
wolnosci, ale co gorsza zdarza sie, ze nadal sprawuja w tych panstwach
wladze. Co sprawia, ze prawa czlowieka wsrdd obywateli sg nadal tama-
ne. Oczywiscie wydanie wyrokéw przez MTK w innych sprawach powo-
duje, ze sprawiedliwos¢ dosiega osoby odpowiedzialne za popeknienie
najci¢zszych zbrodni, zmniejszajac tym samym liczbg osob, ktore poten-
cjalnie mogtyby dopusci¢ si¢ naruszen praw czlowieka po raz kolejny.
Jednakze proces ten jest bardzo powolny, a wyrokéw wydanych przez
trybunat niewiele. MTK, jak i trybunatly ad hoc, posiada wyrazne prawo
zapisane w art. 27 statutu do $cigania cztonkow rzadu i innych urzedni-
koéw panstwowych. Dzieki objeciu jurysdykcja trybunatow witadz pan-
stwowych staja si¢ postrzegane jako mechanizmy wprowadzone w celu
walki z krajowymi i miedzynarodowymi wadami systemu karnego. Akt
karania poszczegdlnych osob, czy to przywodcoéw czy generatow, staje
si¢ narzedziem, za pomocg ktorego indywidualna odpowiedzialno$¢ za
masowe famanie praw czlowieka staje si¢ faktem. Dzigki temu systemo-
wi kultura ogromnej bezkarno$ci na kontynencie afrykanskim moze zo-
sta¢ zakonczona, jednakze zatrzymanie tych osob wymaga zaangazowa-
nia i wspolpracy panstw na catym $wiecie, poniewaz trybunat nie posiada
wlasnej policji czy agencji do egzekwowania i wykonywania orzeczen
sagdowych (Bangamwabo, 2009, s. 122).

Rowniez przypadek Ugandy, pokazuje jak trudno jest realizowac try-
bunatowi swoje cele oraz jak czg¢sto jest on za swoje dziatania negowany.
Pomimo zgromadzenia dowoddw i powszechniej dokumentacji naduzy¢
i okrucienstw ze strony Armii Bozego Oporu (ang. Lord’s Resistance
Army, LRA), dzialania MTK w Ugandzie spotykaja si¢ z silng opozycja
1 krytyka zar6wno wewngtrzng, jak i miedzynarodowg. Gtéwna debata
natomiast koncentruje si¢ na tym co stanowi sprawiedliwo$¢ dla rozdar-
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tych wojna spoleczenstw w pdétnocnej Ugandzie i czy zaangazowanie try-
bunatu pomogto czy moze utrudnito osiggniecie porozumienia pokojowe-
go pomiedzy LRA a rzadem Y. Museveniego. Niektdrzy z obserwatorow
twierdza, iz wydanie nakazu aresztowania przez MTK byto kluczowe
w doprowadzeniu LRA do ,,stotu negocjacyjnego” w 2006 r., jednakze
ostatecznie warunkiem LRA na zawarcie pokoju okazato si¢ by¢ znie-
sienia nakazu aresztowania, na co nie zgodzit si¢ prokurator trybunatu.
W konsekwencji MTK zostato oskarzone o stronniczo$¢ w odniesieniu
do sytuacji w Ugandzie, gdyz rzekomo zawiodta lub zaniedbata §ledztwo
w sprawie zbrodni i okrucienstw popelnionych przez ugandyjskie sity
zbrojne (Alexis, 2011, s. 141 21).

Nalezy rowniez pamigtaé, ze jesli miejscowa ludno$¢ dostrzeze, ze
trybunat jest nie tylko sprawiedliwy, ale rowniez $wiadomy slabosci
bezpieczenstwa ludzkiego, moze to mie¢ tylko korzystne skutki dla po-
zytywnego postrzegania trybunatu oraz rzadéw prawa gwarantujgcych
przestrzeganie i ochrong dla praw cztowieka. Miedzynarodowy Trybunat
Karny moze osiggna¢ ten trwaty efekt dzigki ,,efektowi demonstracyjne-
mu”, pokazujac w jaki sposob instytucje sadownicze moga rzeczywiscie
broni¢ praw spoteczenstw (Balasco, 2013, s. 58).

Oceniajgc natomiast wptyw Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
ds. bytej Jugostawii na prawa cztowieka, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz jest to dotychczas jedyny migdzynarodowy trybunatl karny, ktory za-
trzymat wszystkich oskarzonych nim zakonczyt swoje funkcjonowanie,
w tym wysokiej rangi urzednikow panstwowych. Trybunal jugostowian-
ski przyczynit si¢ takze do odbudowy sadownictwa panstw bytej Jugo-
stawii, dzieki wsparciu ksztatcenia sedziow, prokuratorow i prawnikow,
jak 1 poprzez ustanowienie umi¢dzynarodowionych sadéw. Bezstronny
1 wlasciwie funkcjonujgcy wymiar sprawiedliwosci jest podstawa dla
ochrony praw cztowieka i panstwa prawa. Posredni wptyw MTKJ poka-
zuje zmiany w opracowywaniu wyrokow przez sady krajowe. Podczas
gdy analityczne rozumienie prawne nie byto wcze$niej charakterystyczna
cechg sadownictwa Boséni 1 Hercegowiny, dzi$ wickszo$¢ wyrokow we-
wnetrznego wymiaru sprawiedliwosci zawiera doktadne zatgczniki i sys-
tem przepisow odnoszacych si¢ do dowodow oraz jasno sformutowang
strukture, jak 1 szczegdtowe uzasadnienie. Poprawa ta zostala osiaggnigta
w duzej mierze przez miedzynarodowych sedziow, ktorzy wczesniej pra-
cowali w MTKJ lub zdobyli dtugoletnie do§wiadczenie jako praktykuja-
cy w dobrze rozwinietych systemach prawnych (Kirs, 2011, s. 407-408).
Jak podkreslit w swoim artykule J. Ciechanski trybunat jugostowianski
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W sposob znaczacy wplynal na ochrong praw czltowieka (Ciechanski,
1998, s. 113).

Analiza wplywu miedzynarodowych sadéw karnych na poprawe
ochrony praw czlowieka

Pojecie miedzynarodowych praw cztowieka jest przez MTK interpre-
towane w bardzo szerokim zakresie. Obejmuje ono nie tylko zwycza-
jowe prawo mig¢dzynarodowe, ale rowniez powszechnie ratyfikowane
traktaty dotyczace praw czlowieka, powigzane z nim orzecznictwo oraz
instrumenty prawa mi¢kkiego. Przyktadem takiej interpretacji jest spra-
wa T. Lubangi, w ktorej trybunat powotujac si¢ na art. 21 ust. 3 statutu
wskazujacy, Ze ,,stosowanie i interpretacja prawa na podstawie niniejsze-
go artykutu musza by¢ zgodne z uznanymi przez spolecznos$¢ miedzyna-
rodowg prawami cztowieka i pozbawione jakiegokolwiek negatywnego
roznicowania opartego na podstawach takich jak pte¢ w rozumieniu art.
7 ust. 3, wiek, rasa, kolor skory, jezyk, religia lub wierzenia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe, etniczne lub spoteczne, maja-
tek, urodzenie lub inny status”, oparl si¢ na wlasnej prawnej ocenie ofiary
i szkody (The Prosecutor v. Lubanga Decision on, 2008, par. 35).
Dotychczasowe orzecznictwo MTK 1 trybunatow ad hoc pokazuje, ze
sady nie ktadg nacisku jedynie na uniwersalne instrumenty ochrony praw
cztowieka, ale rowniez podejmujg wysitek budowania wtasnej interpreta-
cji w oparciu o regionalne traktaty dot. praw cztowieka. W zwigzku z tym
mozna wskazaé na istnienie dwoch podejs¢: kontekstualnego i minimali-
stycznego. Zgodnie z pierwszym scenariuszem, sady powinny stosowac
tylko te regionalne instrumenty ochrony praw cztowieka, ktore bylyby
odpowiednie dla danego panstwa czy regionu. Przyktad moze stanowi¢
sytuacja, kiedy trybunatl zajmuje si¢ sprawg przeciwko obywatelowi
panstwa afrykanskiego i stosuje si¢ jedynie do Karty Banjul, lekcewa-
zac jednoczesnie jej amerykanski czy tez europejski odpowiednik. Per-
spektywa minimalistyczna natomiast odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej nie
ma takich ograniczen, dzigki czemu trybunal swobodnie stosuje dowolny
katalog praw cztowieka, ktory zostal uznany na arenie mi¢dzynarodowe;.
Niewatpliwie za§ MTK i sady tymczasowe wybraty to drugie podejscie,
czego dowodem jest czeste odwotywanie si¢ do europejskich umow do-
tyczacych praw cztowieka w sprawach przeciwko obywatelom panstw
afrykanskich. Orzecznictwo sadow wyjasnia rowniez, jaka rol¢ i funkcje¢

nr 18, jesieri—zima 2018 [137]



Angelika Jaskulska

odgrywaja prawa cztowieka dla sagdow (Svacek, 2016, s. 209). We wspo-
mnianej wczesniej sprawie T. Lubangi, trybunat podkreslat, iz ,,Prawa
czlowieka stanowia podstawe statutu, kazdy jego aspekt i postanowienie
nalezy interpretowac i co najwazniejsze, stosowac zgodnie z miedzynaro-
dowo uznanymi prawami cztowieka” (The Prosecutor v. Lubanga. Judg-
ment on, 2006, par. 37).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w przypadku konfliktu migdzy statutem
trybunatu oraz wszelkimi innymi obowigzujagcymi normami a mi¢dzyna-
rodowymi prawami cztowieka, prawa cztowieka maja pierwszenstwo,
stanowigc podstawe statutu. W przypadku sprawy przeciwko G. Ka-
tandze 1 M. N. Chui, trzech $wiadkdéw zeznajacych przeciwko oskarzo-
nym, obawiajac si¢ przesladowan po powrocie do kraju, ztozyto wnio-
sek o udzielenie im azylu w Holandii. Trybunat, kierujac si¢ wyzszoscia
praw czlowieka nad statutem uznat, iz niemozliwe jest tutaj zastosowanie
art. 93 ust. 7 statutu. Tym samym Izba, powotlujac si¢ na prawo do ubie-
gania si¢ o azyl oraz prawo do zado$c¢uczynienia krzywd, wyrazita zgode
na niezwracanie $wiadkéw do Demokratycznej Republiki Kongo, gdyz
wowczas dosztoby do naruszenia ich podstawowych praw (The Prosecu-
tor v. Chui. Order on, 2014, par. 30).

Waznym elementem sprawiedliwosci jest rowniez kwestia reparacji
i zado$¢uczynienia. Nalezy wigc wskazac, iz dotychczas trybunat wyda-
jac wyroki w stosunku do dziewieciu oskarzonych (pamietaé nalezy, ze
wyroki te wydano w pigciu sprawach), trzech z nich zobowigzal réwniez
do wyptacenia reparacji. Tak wiec trybunat zarzadzit zadoscuczynienie
w trzech na pi¢¢ spraw. Skazanymi, ktorych MTK obciazyt reparacjami
sg: Germain Katanga, Ahmad Al Faqi Al Mahdi i Thomas Lubanga Dy-
ilo. W sprawie G. Katangi sedziowie przyznali 297 ofiarom symboliczne
rekompensaty w wysokosci 270 dol., a takze zado$¢uczynienie zbiorowe
w postaci wsparcia mieszkaniowego i1 psychologicznego, wsparcia dzia-
fan generujacych dochod oraz pomocy edukacyjnej. Jednak w zwigzku
zniedostatkiem G. Katangi, Fundusz Powierniczy zgodzit si¢ na pokrycie
kosztow reparacji w kwocie 1 miliona dolarow. Dodatkowo rzad Holandii
podjat decyzje o przekazaniu na ten sam cel 200 tys. euro (The Prosecu-
tor v. Germain Katanga, Case, 2014, s. 3). Pomimo ze w sprawie T. Dyilo
trybunat podjat decyzje o konieczno$ci wyptacenia przez niego odszkodo-
wan w roku 2012, to dopiero w grudniu 2017 r. podczas publicznego wy-
stuchania ogloszono kwot¢ zbiorowego odszkodowania, ktére wyniosto
10 min dol. (Lubanga case: Trial, 2017). Natomiast w sprawie A. Mah-
diego, o czym wspomniane zostato juz wcze$niej, zasadzono reparacje
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w kwocie 2,7 mln euro. Rowniez w tym przypadku ze wzgledu na brak
mozliwosci finansowych skazanego na wyptacenie takiej kwoty, trybunat
oczekuje decyzji Funduszu Powierniczego w kwestii pokrycia kosztow
reparacji (4/ Mahdi case: ICC, 2017). Nalezy jednak pamigtac, ze repa-
racje mogg pomoc w sprawiedliwos$ci naprawczej, ale nie powinny by¢
ostatecznym rozwigzaniem glebszych nier6wnos$ci, a mandat trybunatu
powinien by¢ wypekliany w odpowiedzialny sposob, zgodny z zasadami
bezpieczenstwa ludzkiego (Balasco, 2013, s. 61).

Wplyw Miedzynarodowego Trybunatu Karnego na ochrone praw czto-
wieka nie powinien ogranicza¢ si¢ jedynie do ,,efektu odstraszajacego”.
Nie oznacza to, ze efekt ten jest sprzeczny z programem ochrony ludno-
Sci, a jedynie to, ze oferuje ograniczong mozliwos¢ oceny trybunatu. MTK
powinien rowniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na wpltyw swoich dziatan
i praktyk na poziom dobrobytu i niepewnos¢ populacji, ktorg stara si¢ chro-
ni¢. Dla przyktadu, kiedy trybunat zatrzymuje przywodce politycznego
odpowiedzialnego za okrutne zbrodnie, powinien takze zwréci¢ szczegol-
ng uwage na to, aby prowadzi¢ postepowanie w taki sposdb by chroni¢
iumocnic ofiary przemocy. Dlatego tez trybunal powinien by¢ oceniany nie
tylko z perspektywy wyrokow, ale réwniez poprzez sposob, w jaki ochrania
pokrzywdzonych podczas procesu (Balasco, 2013, s. 51).

Pytanie dot. poprawy ochrony praw cztowieka przez dziatalnos¢ Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego, spotyka si¢ wérdéd uczonych i eks-
pertdw z bardzo r6zng oceng. Z jednej strony uwaza si¢, ze samo podejmo-
wanie przez trybunat spraw, prowadzenie §ledztw, otwieranie procesow,
wydawanie wyrokéw i skazywanie winnych wptywa pozytywnie na ich
ochrone. Z drugiej natomiast wskazuje si¢, ze dopiero w sytuacji, w kto-
rej dochodzi do potaczenia dziatah na wzoér komisji prawdy, amnestii
1 procesu, mozna mowi¢ o jego pozytywnym wplywanie na ochrong
podstawowych praw. Eksperci uwazaja rowniez, ze Migdzynarodowy
Trybunat Karny musi usprawni¢ swoja kampani¢ informacyjng, zasigg
prowadzonych procesow oraz dokona¢ przegladu mozliwo$ci prowadze-
nia proceséw na miejscu. Aby efektywnie realizowaé dziatania zwigzane
z przekierowaniem pomocy czy tez dotarciem do lokalnej ludnosci, try-
bunat musi podja¢ Scista wspolprace z organizacjami humanitarnymi by
moc realizowa¢ swojg misj¢. Zdaniem K. Mackintosha, MTK powinien
réwniez z wiekszym zaangazowaniem zajmowac si¢ dokumentowaniem
i gromadzeniem dowoddéw dotyczacych atakéw na organizacje humani-
tarne, ktore takze moga by¢ interpretowane jako ataki na ludnos¢ cywilna.
Wigksza rozpoznawalno$¢ dziatan trybunalu na rzecz ochrony zaro6wno
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cywilow, jak i1 pracownikéw organizacji humanitarnych moze réwniez
doprowadzi¢ do $cislejszej wspotpracy na terytoriach panstw dotknietych
zbrodniami, z organizacjami, ktdre niechetnie podchodza do wspotpracy
z MTK (Mackintosh, 2006).

Prokurator trybunatu jest zobowiazany do tego, aby zwigkszac¢ bezpie-
czenstwo ludzi na $wiecie, rowniez w zakresie ochrony i bezpieczenstwa
swiadkow 1 ofiar. W przeciwienstwie do MTKJ 1 MTKR, gdzie jedyna
rolg ofiar byto stuzenie jako $wiadkowie oskarzenia, MTK obejmuje ich
role w sposob szerszy, bardziej dynamiczny i integralny. Jak zauwaza
J. A. Wemmers na podstawie art. 68 ust. 3 statutu trybunatu, MTK uznaje
prawo ofiar do uczestnictwa, zado§¢uczynienia, ochrony i reprezentacji
prawnej. Kazda z tych kwestii jest wyraznie zwigzana z bezpieczenstwem
ludzi, ochrong ich podstawowych praw i rzadami prawa, poniewaz kazda
z nich odnosi si¢ do niezbednych zabezpieczen ofiar, ktore chcg si¢ ujaw-
ni¢ oraz z ich udziatem w postgpowaniu (Wemmers, 2010, s. 629). Nale-
7y przyznaé, ze trybunat poczynit duze postgpy w zapewnianiu ofiarom
ochrony prawnej niezbednej do zapobiegania ponownemu przesladowa-
niu i kolejnej traumie psychicznej. W sprawozdaniu Funduszu na Rzecz
Ochrony Swiadkéw znajduje si¢ informacja, iz wszystkie ofiary repre-
zentowat prawnik i kazda, ktora tego potrzebowata, skorzystata z pomocy
prawnej. Swiadkowie i ofiary na kazdym etapie postepowanie otrzymy-
wali wsparcie psychospoteczne, wsparcie informacyjne, odprawy przed
1 po zeznaniach oraz w razie potrzeby dostep do opieki medycznej. Wska-
zano réwniez, ze pomoc prawna w postaci adwokata zostala przydzielona
2647 ofiarom (Os$rodek Informacji ONZ w Warszawie, 2011, s. 2-3).

Cze$¢ ekspertow uwaza jednak, ze trybunaly nie czynig wszystkiego
co mogtyby na rzecz ochrony ofiar. Krytykowane sg za brak wystarcza-
jacych informacji na temat dostepnosci reprezentacji prawnej i zdolnosci
trybunatéw do zapewnienia zeznajacym ochrony. Jak rowniez ostrzega
si¢ przed zbyt wieloma niejasnosciami dot. mechanizmdéw uczestnictwa
ofiar w procesie. Nalezy pami¢tal, ze ryzyko, jakie biora na siebie ofiary
zeznajace przed trybunatami, jest ogromne, a zbyt czgsto oskarza si¢ mie-
dzynarodowe sady o niezapewnianie im wystarczajacego bezpieczenstwa
(Women s Initiative, 2011, s. 340-342).

Dziatania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, w zakresie wspot-
pracy z obywatelami bedacymi ofiarami czy $wiadkami zbrodni migdzy-
narodowej, powinny opiera¢ si¢ na zachowaniu pewnej poufnosci, tak
aby tylko oskarzony znat np. nazwisko $wiadka i organizacje humanitar-
ng, ktora go wspiera. Trybunal moze zarzadzi¢ tego rodzaju srodki w celu
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ochrony bezpieczenstwa, dobrego samopoczucia fizycznego i psychicz-
nego, godnosci i prywatnosci ofiar i $wiadkéw. Podobne przepisy zostaty
wprowadzone przez trybunat jugostowianski i rwandyjski. Mozliwe jest
réwniez przekazanie informacji na podstawie $cisle poufnych danych po-
wodztwu lub obronie, ktére nie moga by¢ uzyte w sprawie jako dowdd,
jednak moga pomoée w $ledztwie (Women s Initiative, 2011, s. 314).

Na ptlaszczyznie praktycznej w kwestii dziatalnodci trybunatu, warto
zwroci¢ uwage na zagadnienie zwigzane z pozytywnym wplywem MTK
na ochrong praw cztowieka i wspolprace z organizacjami humanitarnymi.
Trybunat moze przyczynic¢ si¢ do zwickszenia sity w negocjacjach z oso-
bami kontrolujacymi sytuacj¢ w danym panstwie dla lepszego traktowa-
nia cywilow bedacych w ich mocy, gdyz moga by¢ $cigani za przemoc
1 zte traktowanie, czy tez dla wydania pozwolenia na udzielenie pomocy
humanitarnej tym spoteczenstwom. W szczegdlnosci w przypadku, gdy
dochodzi do prob zablokowania dostepu do pomocy humanitarnej ludno-
$ci cywilnej w ramach strategii wojennej, co jest przestepstwem objetym
jurysdykcja trybunatu (Mackintosh, 2006).

Zakonczenie

Kazdy z omoéwionych i przeanalizowanych trybunatow podjat intensyw-
ne prace nad wymierzeniem sprawiedliwosci wsérdd tych, ktérzy odpo-
wiadali za popetnienie cigzkich miedzynarodowych zbrodni. Dzigki ich
orzecznictwu w prawie mie¢dzynarodowym, w zakresie indywidualnej
odpowiedzialnos$ci jednostek, nastapit niezwykty przetom. Najwyzszej
rangi urzednicy panstwowi staneli przed wymiarem sprawiedliwosci nie
za zbrodnie popetnione w wyniku mig¢dzynarodowego konfliktu, lecz za
zbrodnie, ktorych dopuszczono si¢ podczas konfliktoéw o charakterze we-
wnetrznym (Nowakowska-Matusecka, 2000, s. 183). To dzigki ich funk-
cjonowaniu wiele norm realnie zostato wprowadzonych do wewnetrznych
wymiaréw sprawiedliwos$ci, co z czasem zaowocowato mozliwoscig ich
zamknigcia 1 przekazania spraw sagdom krajowym. Dzigki ich funkcjo-
nowaniu gwatt zostat wlaczony do czynow, ktore moga stanowi¢ zbrod-
ni¢ ludobdjstwa, dzigki czemu poprawie ulegajg standardy ochrony praw
cztowieka na §wiecie, w szczegolno$ci w panstwach afrykanskich, w kto-
rych ofiary gwattu czgsto byly pomijane. Funkcjonowanie trybunatéw
ad hoc zwigkszyto takze role sadow krajowych w sadzeniu sprawcow
zbrodni mi¢dzynarodowych, uczulajac je na przypadki famania mie¢dzy-
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narodowego prawa humanitarnego, co w ostatnich latach przyczynito si¢
do poprawienia standardéw ochrony praw cztowieka.

Pomimo iz nie wszystkich udato si¢ osadzi¢, co rOwniez nie byto bez-
posrednim celem trybunatow ad hoc, gdyz z zalozenia byly one sagdami
tymczasowymi i w pierwszej kolejnosci miaty skaza¢ najwyzszej rangi
zbrodniarzy, czego sady krajowe ze wzgledu na ich ogromng od nich za-
lezno$¢ nie uczynityby, to podjecie dziatan pos§wieconych przygotowa-
niu wewnetrznego wymiaru sprawiedliwosci do wyrokowania zgodnie
z zasadami panstwa prawa, przyczynito si¢ do poprawy ochrony praw
cztowieka. Istotnym elementem dziatalnos$ci trybunatow jest takze efekt
odstraszajacy, ktory stanowi jeden z celow migdzynarodowych sadow
karnych. Niemozno$¢ osadzenia wszystkich zbrodniarzy powoduje ko-
nieczno$¢ podjecia dziatan, ktore przyczynig si¢ do zaniechania popehnie-
nia zbrodni przez potencjalnych sprawcow. Ma to szczegolne znaczenie
w przypadku zbrodni ludobdjstwa i innych zbrodni migdzynarodowych,
gdyz stanowig one zespot przemyslanych i z géry zaplanowanych dzia-
tan, wynikajacych z decyzji wysokiej rangi przywodcow panstwowych.
Stad tez uswiadomienie ich o nieuchronnosci kary i jej surowosci, sprzyja
zahamowaniu popelnienia zbrodni przez kolejnych oraz zwicksza szanse
pokoju i szanowania podstawowych praw cztowieka.

Cho¢ nie wszystkie dziatania i decyzje podejmowane przez trybuna-
ly, zyskaly migdzynarodowa aprobate, to $ciganie sprawcOw najpowaz-
niejszych zbrodni popetionych w Afryce, w bylej Jugostawii 1 innych
panstwach na $§wiecie, przyczynia si¢ do poprawy ochrony i promowania
praw cztowieka. Przywddcy zaro6wno polityczni jak 1 wojskowi, ktorzy
dopuszczajg si¢ masowych naruszen prawa mi¢dzynarodowego, prawa
humanitarnego i praw cztowieka, nie sg juz bezkarni. Dzialalno$¢ trybu-
natéw i rozwijanie przez nie mi¢dzynarodowego prawa karnego, zniosto
zasad¢ suwerennego immunitetu w odniesieniu do mi¢dzynarodowych
zbrodni. Migdzynarodowe $ciganie staje si¢ wigc elementem odstraszaja-
cym, przez co przyczynia si¢ do stopniowej likwidacji kultury bezkarno-
$ci, dajac poczatek sprawiedliwosci (Bangamwabo, 2009, s. 129).
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