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Zmiany poziomu dzietnosci w Polsce w swietle
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Streszczenie: Polska w XXI wieku notuje jeden z najnizszych wskaznikéw dziet-
no$ci w UE. Udziat wydatkéw na polityke wspierajacg rodzing w stosunku do PKB
lokowat Polske na ostatnich miejscach w rankingu wéréd panstw UE.

Jedng z podstawowych przestanek wprowadzenia przez rzad Programu Rodzina
500 Plus bylo odwrocenie negatywnego trendu demograficznego. Zaprezentowana
analiza danych statystycznych i przeprowadzone obliczenia pozwolily stwierdzi¢, ze
Program spowodowat odwrocenie negatywnego trendu, zwigkszajac poziom dzietno-
$ci. Zauwazono jednak, ze skala wzrostu dzietnosci jest zbyt niska by w najblizszym
czasie zblizy¢ poziom wskaznika do warto$ci 2,1 gwarantujacej zastgpowalnos$¢ po-
kolen.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, demografia, dzietno$¢, 500 plus

Wstep

elem artykutu jest proba oceny efektywnosci Programu Rodzina
500 plus w latach 2015-2017.

Dla realizacji celu pracy sformutowatam nastepujgce pytania badaw-
cze: Czy badany Program spowodowat odwrdcenie trendu demograficz-
nego? W jakiej grupie wiekowej wsrod kobiet zanotowano najwyzsza
efektywno$¢ Programu? Czy wyksztalcenie matek ma wplyw na zmiany
poziomu dzietnosci pod wptywem Programu? Jak ksztaltuje si¢ struktura
terytorialna efektywnosci badanego Programu?

W przeprowadzonych badaniach wykorzystano ujecie ilosciowe, jako
technike badawczg' (Baucker, 2016).

Analiza, w szczegdlnos$ci zastanych danych statystycznych, wymaga-
fa selektywnego podejscia do ich merytorycznej zawarto$ci. Przeprowa-

' Réznica pomigdzy technikami i metodami badawczymi jest nieostra, w zwiazku
z tym, przez niektoérych nazywane sg metoda badawcza.
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dzenie wieloaspektowej analizy pozwolito na konsekwentne dazenie do
najbardziej rzetelnej realizacji zasadniczego celu badawczego i wypraco-
wanie mozliwie zobiektywizowanych wnioskéw syntetyzujacych o wa-
lorze uniwersalnym, jak réwniez na sformutowanie licznych wnioskoéw
szczegotowych.

Przestanki wprowadzenia Programu Rodzina 500 plus

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa w krajach UE wydaje si¢ trudny do
zatrzymania. Prognozuje si¢, ze w roku 2030, wiek az 23,5% Europej-
czykéw przekroczy 65 lat. Przewidywania te opieraja si¢ na obecnym
wskazniku dzietno$ci, dlugosci trwania zycia i dynamiki migracji (Gian-
nakouris, 2010). Wzrost liczebno$ci mieszkancow Unii Europejskiej wy-
nika przede wszystkim ze wzrostu udziatu starszych obywateli w ogdlne;j
populacji, co jest rezultatem wydtuzenia zycia i rosngcego udziatu imi-
gracji. Rowniez prognozy w tym zakresie wynikaja z tych samych prze-
stanek. Niski wskaznik dzietno$ci w panstwach Unii stanowi za$ gtowna
przyczyne tzw. starzenia si¢ spoteczenstwa, a zmniejszajacy si¢ wskaz-
nik dzietnosci? potwierdza ksztattujacy si¢ w taki sposob trend. Poziom
wskaznika dzietnosci dla panstw europejskich spadt z 2,1 w latach 70.
XX w. do 1,6 w2009 r. (Eurostat, 2011). Wskaznik w wysokos$ci 2,1 gwa-
rantowat zastepowalno$¢ pokolen®, natomiast nizszy jego poziom (nie
uwzgledniajac imigracji) oznacza spadek liczby ludno$ci. Jedynie oko-
to 25% Europejczykéw mieszka w panstwach, gdzie notuje si¢ przyrost
naturalny pozwalajacy na zastgpowalnos¢ pokolen, natomiast, az 75%
populacji Europy zyje w krajach, w ktorych starzenie si¢ spoteczenstwa
jest powigzane ze zmniejszaniem populacji. Proces ten jest niekorzystny
z punktu widzenia poziomu wspotczynnika aktywnosci zawodowej. Brak
réwnowagi ksztaltowania si¢ tego wskaznika stanowi wazna przyczyne
zaklocen w funkcjonowaniu systemow opieki spotecznej, gdyz proporcje
liczby beneficjentow systemu i liczby platnikow na rzecz systemu staja si¢
wysoce zachwiane. Moze to stanowi¢ gtdéwny determinant niewydolnosci
systemow spotecznych w poszczegolnych panstwach (Eurostat 2018).

2 Wskaznik dzietnoéci (poziom ptodnosci) — wspotezynnik okreslajacy liczbe
urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat),
za: BDL GUS 2018.

3 Oznacza, ze utrzymywany jest demograficzny stan constans, to znaczy staty-
stycznie, kazda para dorostych o0sob posiada 2 dzieci.
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Starzenie si¢ spoteczenstwa powoduje, z jednej strony, wicksze wy-
datki na wyptaty rent i emerytur, z drugiej zas, implikuje wyzsze wy-
datki na polityke ochrony zdrowia, opieke¢ nad osobami starszymi, przy
jednoczesnym zredukowaniu liczby ptacacych sktadki ubezpieczeniowe.
Doda¢ nalezy, ze oczekiwania spoteczne w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego i §wiadczen z nim zwigzanych ksztattuja si¢ na przynajmniej
niezmienionym poziomie, wskazuje si¢ nawet, ze przybieraja tendencje
wzrostowa. Powoduje to, ze proces starzenia si¢ spoteczenstwa staje si¢
kwestia spoteczna implikujaca powazne wyzwania polityczne. W §wietle
kryzysu gospodarczego z lat 2008—2009 i wzrostu zadtuzenia publiczne-
go, nawet najbogatsze panstwa znalazly si¢ pod presja rosnacych obcia-
zen wydatkami na cele zwigzane z zabezpieczeniem spolecznym.

Dynamiczne (regresywne) zmiany w strukturze ludnosci UE wplywaja
na gospodarke, a w szczegdlnosci na sytuacje na rynkach pracy. Przewiduje
sie, ze spadkowi ulegnie roczna, $rednia stopa wzrostu produktu krajowego
brutto, co wptynie na poziom zycia. Obnizone, przeci¢tne tempo wzrostu
PKB moze juz nie wystarcza¢ na utrzymanie poziomu stopy zyciowej na
skutek rosnacej liczby beneficjentéw systemu zabezpieczenia spotecznego.

Sytuacja demograficzna w Polsce ksztattuje si¢ podobnie niekorzyst-
nie, jak w wigkszosci panstw UE (Szczepaniak, 2011).

Wykres 1. Dynamika wspélczynnika dzietnosci w Polsce
w latach 1990-2015
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
ludnosc/urodzenia-i-dzietnosc,34,1.html, 20.10.2018.
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Skala regresu demograficznego nalezy do najwyzszych, gdyz wspot-
czynnik dzietnosci w Polsce od pewnego czasu nalezy do najnizszych.
Jest to zwigzane z negatywnym, spotecznym wplywem procesu transfor-
macji systemowej, ktory wywolat masowe bezrobocie (ponad 20%) oraz
nadmierny poziom polaryzacji dochodowe;j.

Tak ksztaltujacy si¢ trend w zakresie wskaznika dzietno$ci oraz skraj-
nie niskie wydatki na polityke prorodzinng, ktére notowane sg w Polsce,
stworzyly przestrzen i potrzebe dla zdecydowanych zmian w zakresie po-
lityki wspierajacej rodziny. Przyktad emigracji Polakéw do Wielkiej Bry-
tanii wskazuje, ze wlasciwa polityka rodzinna moze skutecznie zwigk-
sza¢ poziom dzietno$ci (Arak, 2014).

Tabela 1
Dynamika udzialu wydatkéw na polityke rodzinng w PKB (%)
Panstwo 2000 2008 2009 2013 | Dynamika 2000-2013 (p. p.)
1 2 3 4 5 6 7

W. Brytania 2,56 3,49 3,83 3,80 |lIzrael 0,4

Dania 3,40 3,62 3,96 3,66 |Lotwa 0,32
Szwecja 2,81 3,33 3,54 3,64 | Meksyk 0,24
Islandia 2,15 3,53 3,73 3,63 | Stowenia 0,17
Luksemburg 2,96 4,11 4,17 3,61 | Australia 0,16
Irlandia 1,97 3,31 3,88 3,29 | Austria 0,16
Finlandia 2,93 2,79 3,14 3,21 |[Stany Zjedno- 0,1

czone

Norwegia 3,00 2,66 3,10 3,02 | Wegry 0,04
Wegry 3,00 3,27 3,42 2,96 | Holandia 0,03
Francja 2,93 2,79 2,94 2,91 |Francja 0,01
Belgia 2,45 2,66 2,83 2,86 | Norwegia -0,03
Nowa Zelandia 2,71 3,20 3,43 2,77 | Nowa Zelandia —-0,05
Australia 2,91 3,30 2,70 2,74 | Polska* -0,06
Austria 2,73 2,58 2,79 2,57 | Stowacja -0,09
Czechy 1,78 2,30 2,42 2,22 | Niemcy 0,12
Niemcy 2,05 1,88 2,15 2,17 | Szwajcaria -0,19
OECD - og6lnie | 1,83 2,07 2,26 2,14 | Portugalia -0,23
Stowacja 1,97 1,69 1,98 2,06 | Turcja -0,23
Izrael 2,41 1,84 1,93 2,01 | Estonia -0,25
Estonia 1,75 2,12 2,56 2,00 | Wiochy -0,26
Stowenia 2,13 1,75 2,06 1,96 | Dania -0,26
Szwajcaria 1,37 1,35 1,45 1,56 | Finlandia -0,27
Wiochy 1,16 1,36 1,50 1,42 | Grecja* -0,31
Chile 0,70 1,15 1,68 1,42 | OECD - ogdlnie| -0,31
Holandia 1,38 1,46 1,58 1,35 | Kanada -0,32
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1 2 3 4 5 6 7
Hiszpania 0,95 1,32 1,47 1,33 | Hiszpania -0,39
Grecja* 0,98 1,16 1,39 1,28 | Belgia -0,41
Japonia 0,64 0,88 0,96 1,26 | Czechy -0,44
Polska* 1,18 1,26 1,30 1,24 | Japonia -0,62
Kanada 0,89 1,22 1,31 1,21 | Luksemburg -0,66
Portugalia 0,97 1,24 1,45 1,20 | Chile -0,72
Lotwa 1,49 1,31 1,72 1,17 | Szwecja -0,83
Korea 0,11 0,57 0,68 1,13 | Korea -1,02
Stany 0,79 0,70 0,74 0,69 | W. Brytania -1,25
Zjednoczone
Turcja 0,21 0,31 0,36 0,44 | Irlandia -1,32
Meksyk 0,64 1,09 1,07 0,40 | Islandia —1,48

*2012r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.oecd.org/, 9.10.2018.

Zwazywszy na tak niekorzystnie rysujacy si¢ wskaznik dzietnosci,
odbiegajacy znaczaco od poziomu zastepowalnosci pokolen oraz bar-
dzo niski na tle panstw OECD, udzial wydatkow na polityke rodzing
w Polsce, konieczne stato si¢ podjecie dziatan, ktére dawalyby szanse na
odwrdcenie negatywnego trendu. Jest to tym bardziej wazne, ze mniej-
sza liczba ludnosci, ktora moze wchodzi¢ na rynek pracy w powigzaniu
z starzeniem si¢ spoteczenstwa jest bardzo niebezpieczna dla stabilnosci
finansow panstwa.

W zwiagzku z tym, obserwowany negatywny trend demograficzny ma
z jednej strony niekorzystny wptyw na mozliwo$ci rozwoju gospodar-
czego. Z drugiej za$ strony jednak, powolne tempo konwergencji pol-
skiej gospodarki do poziomu rozwoju najbogatszych panstw UE impli-
kuje trudnosci socjalne rodzin, w tym w szczegdlnosci wielodzietnych.
Niekorzystna struktura rozwoju gospodarczego w Polsce oparta na mato
innowacyjnym przemys$le i relatywnie zacofanym rolnictwie, w powigza-
niu z regresem demograficznym, wywotuje bariery wzrostu gospodarki,
rozwoju rynku pracy, a w szczegdlnosci wzrostu wynagrodzen. W konse-
kwencji, niekorzystna ekonomicznie sytuacja polskich rodzin nie sprzy-
jata zwigkszaniu dzietnosci.

Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa i jego implikacje zostaty szyb-
ko zdiagnozowane i zdefiniowane przez wigkszos¢ panstw europejskich
1 doprowadzily do wprowadzenia rozwigzan, majacych zachecaé¢ do za-
wierania zwigzkéw matzenskich, a w konsekwencji zwigkszania si¢ licz-
by urodzen.
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W Polsce jednak, polityka prorodzinna miata charakter pozorancki,
przewidujacy niewielkie ulatwienia dla rodzin. Reformy sprzed 2016 roku
nie oferowaly Zzadnego powszechnego, realnie odczuwalnego programu
wsparcia rodziny 1 w zwigzku z tym nie byly w stanie odwroci¢ skrajnie
niekorzystnego trendu. W konsekwencji od poczatku XXI wieku licz-
ba urodzen wynosita mniej wiecej 370 tys. rocznie (GUS 2018). Szczyt
nastgpit w 2010 roku, gdy przekroczono 410 tys. urodzen (GUS, 2018).
Zdecydowaly o tym gtéwnie dwa czynniki. Z jednej strony w wiek najbar-
dziej sprzyjajacy prokreacji weszto pokolenie z boomu demograficznego
konca lat siedemdziesiatych 1 poczatku osiemdziesigtych. Z drugiej strony,
wskazniki rozwoju gospodarki, mimo $§wiatowego kryzysu, byty korzystne.
Potezne transfery finansowe z UE, wspieraty rozwoj gospodarczy, a inwe-
stycje generowaly nowe miejsca pracy, co poprawiato stabilizacj¢ bytowa
rodzin i przyczyniato si¢ do podejmowania decyzji o checi posiadania dzie-
ci. Rok 2010 byt ostatnim, kiedy liczba urodzonych dzieci przekroczyta
400 tysiecy. Od 2011 notowano juz tylko spadek (GUS, 2018).

Prorodzinne ulgi podatkowe wprowadzone w 2007 roku (Ulgi...,
2016) byly jedynie namiastkg dziatan majacych pomoc rodzinom w wy-
chowywaniu dzieci, a i tak ograniczono ich dost¢p nawet dla bardziej
zamoznych rodzin podsiadajacych jedno dziecko.

Dopiero w roku 2016 zostal wprowadzony pierwszy instrument po-
réwnywalny z rozwigzaniami dostgpnymi w innych krajach UE, majacy
zrewolucjonizowacé polityke prorodzinng w Polsce. Propozycj¢ wdrozenia
nowego, powszechnego swiadczenia na rzecz rodziny z tytulu posiadania
dzieci sformutowata w swym programie formacja Prawo i Sprawiedli-
wo$¢*. W programie wyborczym z 2015 roku mozna byto znalez¢ zapis
o planach wprowadzenia nowego powszechnego programu socjalnego.
Motywowano to tym, ze Polska posiada jeden z najnizszych wskaznikow
dzietnosci wérod panstw UE i znajduje si¢ znaczaco ponizej granicy za-
stepowalnosci pokolen. Przyjeto zatozenie, ze dla odwrocenia niekorzyst-
nego trendu demograficznego, konieczne jest wsparcie rodzin z dzie¢mi,
a w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych. Przewidziano comiesi¢czny
dodatek rodzinny w kwocie 500 PLN na kazde drugie, trzecie i kolejne
dzieci w rodzinie. Dodatek miat przystugiwaé na kazde wychowywane
dziecko do 18 roku zycia. Tak wiec, rodzina z dwojka dzieci miala otrzy-

4 Prawo i Sprawiedliwos$¢ wystartowato w Wyborach Parlamentarnych do Sejmu
i Senatu 25 pazdziernika 2015 r. w koalicyjnej formacji, jako Zjednoczona Prawica
(w sktad, ktorej obok PiS weszty nastepujace ugrupowania: Solidarna Polska, Polska
Razem, Prawica Rzeczypospolitej, Ruch Katolicko-Narodowy, Stronnictwo ,,Piast”).
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mac¢ 500 PLN, z trojka dzieci 1000 PLN. Zasada ta odnosi¢ si¢ miata do
kazdego kolejnego dziecka i dotyczy¢ rowniez rodzicoéw samotnie wy-
chowujacych dzieci. Dodatek miatl mie¢ charakter powszechny, z wyjat-
kiem rodzin przekraczajacych okreslony prog dochodowy?. Zaplanowano
tez, ze rodziny o niskich dochodach (ponizej progu, ktory miata okresla¢
ustawa)® mialy otrzymac $wiadczenie juz na pierwsze dziecko (Program,
2014). Tak przetomowy, bardzo kontrowersyjny program, poddawany
zdecydowanej krytyce przez ugrupowania konkurencyjne, jako obietnica
wyborcza bez pokrycia, program nierealny i zbyt kosztowny, a mimo to
wprowadzony zostat niemal w catosci (nie ograniczono jedynie dostepu
do dodatkéw dla najbogatszych rodzin, co zblizylo go charakterem do
,Bezwarunkowego dochodu podstawowego™”).

Program rzeczywiscie generowal ogromne koszty dla budzetu pan-
stwa. W roku 2016 catosciowy koszt stanowit 17 mld PLN (9 miesieczny
okres funkcjonowania). Natomiast, od 2017 roku, koszt oscyluje wokot
23 mld PLN (Rodzina, 2016). Mimo takiego ci¢zaru finansowego, defi-
cyt budzetowy nie ulegl zwigkszeniu (jak zapowiadata opozycja), a na-
wet wyraznie zostal ograniczony. Nie mozna stwierdzi¢, ze byta to bez-
posrednia zastuga Programu Rodzina 500 plus, gdyz redukcja deficytu
wynikata przede wszystkim z korzystnej koniunktury gospodarczej oraz
innych istotnych okoliczno$ci np. poprawy $ciggalnosci podatkéw (Mini-
sterstwo..., 2018). Mozna jednak zauwazy¢, ze posrednio, bez watpienia
program ten wplynat na wzrost konsumpcji, w szczegolnosci wérod ro-
dzin wielodzietnych. To z kolei, korzystnie wptywa na stabilizacje sytu-
acji budzetowej 1 na przyspieszenie wzrostu PKB.

Efekty wprowadzenia programu

W dzisiejszych czasach, w dazeniu do konwergencji wobec konsumpcyj-
nych mozliwosci spoteczenstw zachodnich, wysokie koszty wychowania

5 W Programie PiS nie okreslono poziomu progu dochodowego.

¢ W Programie PiS prég dochodowy nie zostal okre$lony, a w ustawie przyjeto
kryterium 800 PLN netto na osob¢ w rodzinie lub 1200 PLN netto na osobg w rodzi-
nach z dzieckiem niepetnosprawnym (Rodzina, 2016).

7 Bezwarunkowy dochod podstawowy — spoteczno-polityczny model finanséw
publicznych zaktadajacy, ze kazdy obywatel, niezaleznie od swojej sytuacji mate-
rialnej, otrzymuje od panstwa jednakows, okreslong ustawowo, kwote pienigdzy, za
ktora nie jest wymagane jakiekolwiek §wiadczenie wzajemne. Szerzej o tym: http:/
dochodpodstawowy.pl/, 20.10.2018.
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dzieci, stanowia jeden z kluczowych aspektow w podejmowania decy-
zji o powigkszeniu rodziny. Wprowadzony Program Rodzina 500+ miat
spowodowac, ze podjecie pozytywnej decyzji o checi posiadania dzieci
bedzie tatwiejsze, gdyz do budzetu domowego mozna doliczy¢ gwaranto-
wane dodatkowe 500 PLN miesigcznie na kazde dziecko.

Tabela 2
Zmiany poziomu wskaznika dzietnos$ci w wojewodztwach w latach 2015-2017
Wskaznik dzietnosci”

L, dynamika

Wojewddztwo 2015 | 2016 | 2017 |w latach

20152017
Pomorskie 1,412 1,506 1,625 0,213
Wielkopolskie 1,384 1,466 1,579 0,195
Warminsko-mazurskie 1,228 1,284 1,412 0,184
Lubuskie 1,253 1,326 1,430 0,177
Podlaskie 1,226 1,303 1,401 0,175
Podkarpackie 1,199 1,254 1,372 0,173
Matopolskie 1,320 1,397 1,486 0,166
Slaskie 1,258 1,323 1,424 0,166
Polska 1,289 1,357 1,453 0,164
Opolskie 1,124 1,201 1,288 0,164
Kujawsko-pomorskie 1,249 1,318 1,411 0,162
Mazowieckie 1,409 1,482 1,570 0,161
Dolno$lgskie 1,206 1,286 1,361 0,155
Zachodniopomorskie 1,218 1,296 1,372 0,154
Lodzkie 1,260 1,324 1,409 0,149
Lubelskie 1,257 1,271 1,372 0,115
Swietokrzyskie 1,181 1,203 1,258 0,077

* Wspolczynnik dzietnos$ci oznacza liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecigtnie kobieta
w ciggu catego okresu rozrodczego (15-49 lat) przy zalozeniu, ze w poszczeg6lnych fa-
zach tego okresu rodzilaby z intensywnoscig obserwowang w badanym roku, tzn. przy
przyjeciu czastkowych wspotezynnikow ptodnosei z tego okresu za niezmienne; wspot-
czynnik reprodukec;ji brutto przedstawia liczbe corek urodzonych przecigtnie przez kobiete
przy zatozeniu, ze kobieta w wieku rozrodczym bedzie rodzi¢ z czgstotliwoscia, jaka cha-
rakteryzuja si¢ wszystkie kobiety rodzace w roku, dla ktorego oblicza si¢ wspotczynnik
reprodukcji (niezmienne wspotczynniki ptodnosci). Wskazniki odnoszace si¢ do liczby
i struktury ludnosci (pte¢, grupy wieku) od 2010 roku zostaty przeliczone zgodnie z bilan-
sem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2011, BDL GUS, 2018.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
ludnosc/urodzenia-i-dzietnosc,34,1.html, 10.11.2018.

Na podstawie zestawienia zawartego w tabeli 2 mozna sadzi¢, iz
prawdopodobnie pod wplywem wprowadzonego swiadczenia 500 plus,
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wskaznik dzietnosci w Polsce ogdtem w latach 2015-2017 wzrost
0 0,16 punktu z 1,29 do 1,45. Najbardziej korzystne zmiany zanoto-
wano w tym czasie w wojewodztwie pomorskim (wzrost o 0,21 punk-
tu), w ktorym osiggni¢to najwyzszy w Polsce wskaznik dzietnosci na
poziomie 1,63. Bardzo wysoka dynamike wzrostu wskaznika dziet-
nosci odnotowano rowniez jeszcze w wojewodztwach wielkopolskim
1 warminsko-mazurskim. Przy czym, akurat w warminsko-mazurskim,
mimo wysokiego poziomu wzrostu badanego wskaznika, nadal ksztal-
tuje si¢ on na poziomie nizszym; niz w Polsce ogdétem. Trzecie miejsce
w Polsce, pod wzgledem poziomu wskaznika dzietno$ci zajmuje woje-
wodztwo mazowieckie, cho¢ w tym przypadku dynamika wzrostu byta
nizsza i z porownywalnego poziomu wskaznika z notowanym w woje-
wodztwie pomorskim w 2015 roku prokreacyjna pozycja mazowszan
ustgpita miejsca mieszkancom wielkopolski.

Najnizsza dynamika wzrostu poziomu wskaznika dzietno$ci cechu-
je sie wojewodztwo swigtokrzyskie, gdzie wzrost zanotowano na niemal
niezauwazalnym poziomie 0,08 punktu.

Warto zauwazy¢, ze zardwno najwyzsze poziomy wskaznikow, jak
i dynamika wzrostu notowana jest w wojewodztwach nalezacych do naj-
lepiej rozwinietych gospodarczo. Mozna sadzi¢ zatem, ze to poziom roz-
woju oraz sytuacja na rynku pracy jest gtdwnym stymulatorem dzietnosci
w Polsce. Tym niemniej jednak, najwyzsza dynamika wskaznika w tych
wojewodztwach moze sugerowaé, ze dodatkowy zastrzyk finansowy dla
rodzin podnosi sktonno$¢ do posiadania wigkszej liczby dzieci. Wnio-
sek ten potwierdza takze pozycja wojewodztwa §wigtokrzyskiego, ktore
nalezy do najubozszych. To z kolei dowodzi, ze sam Program Rodzina
500 plus bez korzystnej sytuacji na rynku pracy nie jest w stanie skutecz-
nie stymulowa¢ zwigkszenia dzietnosci. Doda¢ nalezy jednak, Ze na za-
nizenie wskaznika dzietno$ci w wojewddztwie swigtokrzyskim wptywa
réwniez to, ze notuje ono najbardziej ujemne wskazniki migracji ludno-
sciowych, w tym w szczegolnosci ludzi mtodych (w grupach wiekowych,
gdzie liczba urodzen nalezy do najwyzszych). Aspekt ten w czesci z pew-
no$cig znieksztatca analizowany obraz w oparciu o omawiane dane.

Wprawdzie zmiany trendow demograficznych lepiej obrazujg wskaz-
niki dzietnosci, to liczba urodzen pozwala na formutowanie wnioskoéw
uwzgledniajacych grupy wiekowe rodzicow, kolejnosé rodzonych dzieci,
czy poziom wyksztatcenia.

Uwzgledniajac wiek matek, w latach 2015-2017, w grupie do 22 roku
zycia, nalezy podkresli¢, ze liczba urodzonych dzieci ulegla zmniejszeniu
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(por. Szukalski, 2015). Dopiero wsrod 23-latek i starszych, liczba uro-
dzen w badanym okresie wzrastata (wykres 2).

Wykres 2. Dynamika liczby urodzen w latach 2015-2017, a wiek matki (%)

T=7a g7

23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42
Wiek matki

1-2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/ta-
blica, 30.10.2018.

Najwicksza dynamike wzrostu w grupie do 42 roku zycia zanotowaty
41-latki, jednak w tym przypadku, bazowa liczba urodzen jest relatywnie
niewielka, co nie pozwala na formulowanie uogolniajacych wnioskow.
Sposréd grup o najwyzszej licznie urodzen (25-34 lat) najwickszy wzrost
liczby urodzen zanotowaty 33 i 34-latki odpowiednio o 25% i 24%. Oko-
o 20% wzrost liczby urodzen zanotowaty tez starsze matki. Wérod kobiet
do 31 roku wzrost byt niski, jedynie jednocyfrowy. Doda¢ nalezy, ze licz-
ba kobiet w wieku 25-29 w latach 2015-2017 spadta o 5,35%. W star-
szej grupie 30-34 lat zanotowano réwniez spadek liczby kobiet o 3,37%.
Zatem, obserwowanej dynamiki wzrostu urodzen nie mozna uzasadnié
odmiennym tempem zmian liczby potencjalnych matek w obu badanych
grupach wiekowych.

W $wietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Program Rodzina
500 plus nie przyczynit si¢ do wzrostu urodzen w grupie wiekowej ko-
biet do 22 roku zycia. Wynika to z pewnoscia z faktu, ze wsrdéd mtodszej
grupy kobiet $wiadome macierzynstwo nalezy do rzadkosci. Wydtuzanie
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czasu nauki 1 che¢ uzyskania stabilnej pozycji na rynku pracy powoduje
przesuni¢cie najwickszej liczby urodzen na grupy wiekowe 25-34 lat.
Powyzsze zestawienie wskazuje jednak, ze nawet wsrod kobiet w wieku
25-31 liczba urodzen wzrosta nieznacznie. Uwzgledniajac spadek liczby
kobiet w tej grupie wiekowej, realny wzrost liczby urodzen, stymulowa-
ny analizowanym Programem mozna szacowa¢ na 9-14%.

Bioragc pod uwage spadek liczebno$ci rocznikéw 30-34, mozna
stwierdzi¢, ze realny wzrost liczby urodzen wsrdd 33 1 34-latek zbliza
si¢ do 30%, co stanowi juz wysokie tempo wzrostu. Gdyby taka dyna-
mike udato si¢ uzyska¢ wsrod wszystkich rocznikow w grupie 25-34, to
wowczas z cala pewnoscia udatoby si¢ wyraznie odwrdci¢ niekorzystny
trend demograficzny, prowadzac do osiagnigcia wskaznikow dzietnosSci
powyzej poziomu zastepowalnosci pokolen, czyli 2,1.

Waznych wnioskow dostarczajg takze wykresy 3, 4, 5, ktore ukazuja
dynamike wzrostu urodzen w latach 2015-2017 z uwzglednieniem kolej-
nos$ci rodzonych dzieci.

Wykres 3. Dynamika urodzen zywych w latach 2015-2017
(kolejnos$¢ urodzen) (%)
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
ludnosc/urodzenia-i-dzietnosc,34,1.html, 20.10.2018.

nr 18, jesieri—zima 2018 [265]



Jolanta Vogt-Hajder

Wykres 3 wskazuje, ze osiggni¢to najwyzszy wzrost urodzen dzie-
ci, urodzonych jako trzecie przez dana matke (o 27,99%). Wyrazny, bli-
sko 20% przyrost urodzen zanotowano w przypadku urodzen czwartego
dziecka przez dang matke, a ponad 16% wzrostu w grupie dzieci rodza-
cych sie, jako drugie i piate. Zupely brak zwigzku z wprowadzonym
swiadczeniem 500 plus odnotowano w przypadku liczby pierworodnych
dzieci. Minimalny spadek liczby w tym przypadku, neutralizuje spadek
liczby kobiet wsrod najczesciej rodzacych pierwsze dzieci.

Powyzsze wyniki wskazuja, ze program, ktéry miat na celu przede
wszystkim zwigkszenie liczby urodzen drugich i kolejnych dzieci przez
jedna matke, spehit poktadane w nim oczekiwania. Mozna sadzi¢ tez, ze
ograniczenia dochodowe w przyznawaniu $wiadczenia na pierwsze dziec-
ko, wptynety na to, Ze nie zanotowano wzrostu liczby pierwszych uro-
dzen przez dang matke. Trudno tez okresli¢, czy ewentualne rozszerzenie
programu na dzieci urodzone, jako pierwsze w rodzinie, bez wzgledu na
dochody rowniez zwigkszytoby dzietnos¢ w tej kategorii.

Wykres 4. Dynamika liczby urodzen w latach 2015-2017 wsrod matek
w wieku 25-29 lat
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
ludnosc/urodzenia-i-dzietnosc,34,1.html, 20.10.2018.
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Potwierdzeniem powyzszych wnioskéw sg dane zaprezentowane na
wykresie 4 1 5, gdzie uwzglgdniono kolejnos$¢ urodzonego dziecka w gru-
pach wiekowych najczesciej rodzacych matek (25-29 1 30-34). W grupie
25-29 liczba urodzonych dzieci, jako trzecich wzrosta az o ponad 28%,
a w grupie wiekowej 30-34 lat wzrost urodzen trzecich dzieci przekro-
czyt nawet 30%. Uwzgledniajac przy tym, spadek liczby kobiet w tych
grupach wiekowych, realna liczba rodzonych, trzecich w kolejnosci dzie-
ci przez jedng matke wzrosta o 1/3. Trudno w tym miejscu mowic o przy-
padku, czy pozornym zwigzku z badanym programem.

Wykres 5. Dynamika urodzen w latach 2015-2017 wsréd matek
w wieku 30-34 lat
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
ludnosc/urodzenia-i-dzietnosc,34,1.html, 20.10.2018.

Whioski koncowe

Podsumowujac pierwsze lata od wprowadzenia Programu Rodzina
500 plus, trudno jest jeszcze sformutowaé jednoznaczne wnioski. Zano-
towany w 2016 1 2017 roku wzrost liczby urodzen doprowadzit do nie-
wielkiego jeszcze przyrostu wskaznika dzietnosci. Udato si¢ odwrocic
niekorzystny spadkowy trend demografii, ale wydaje si¢, Zze osiagnigcie
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poziomu prostej zastepowalnosci pokolen (2,1) jest jeszcze celem bardzo
odleglym 1 mato realnym (podkresli¢ nalezy, ze taki wskaznik nie jest
dzisiaj osiagalny w zadnym panstwie Unii Europejskiej).

Uwzgledniajagc zmiany struktury urodzen, mozna zauwazy¢ juz zde-
cydowane, korzystne zmiany w niektdrych kategoriach. Zaleta Programu
jest przede wszystkim ok. 30-procentowy wzrost liczby urodzen dzie-
ci rodzonych, jako trzecie przez dang matke, a takze wysokie wzrosty
urodzen dzieci rodzonych jako drugie, czwarte i1 piate. Pozytywnym
efektem jest takze wyrazny wzrost urodzen wsrdd rodzicow z wyzszym
wyksztatceniem 1 jednoczes$nie niezauwazalne zmiany wsrdd tych, nisko
wyksztalconych (BDL, 2018). Stanowi to zaprzeczenie czg¢sto formuto-
wanym argumentom przeciwnikow programu, ktorzy wskazuja, ze dziet-
no$¢ wzrosnie jedynie wérdd nisko wyksztalconych, gdzie najwyzszy
udziat majg patologiczne rodziny.

W roku 2018 dynamika wzrostu urodzen utrzymuje si¢, cho¢ tem-
po jest mate. Mozna zatem stwierdzi¢, ze analizowany Program przy-
nosi spodziewane efekty, co napawa pewnym optymizmem. Oznacza to
jednocze$nie, ze wprowadzona zmiana w polityce rodzinnej, to krok we
wiasciwym kierunku, ktory jednak wymaga wsparcia szeregiem innych
instrumentéw, ktore moglyby zdynamizowaé wzrost liczby urodzen.
Wsrdd nich, mozna zaproponowa¢ rozwigzania znane z innych panstw
europejskich takie, jak: wprowadzenie nieodptatnej opieki nad dzie¢mi
w wieku przedszkolnym (Zlobki, przedszkola), zapewnienie nieodptat-
nych positkow w szkotach czy bezptatnych lekarstw.
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Changes in the fertility rate in Poland in the light of ,,the Family 500+”
program in 2015-2017

Summery

The birth rate in Poland in the 21st century is one of the lowest in the EU. The share
of expenses for the policy supporting the family in relation to the Gross Domestic
Product places Poland on one of the last places in the EU. One of the basic aims of
introducing the Program Family 500 Plus was to divert that negative demographic
trend. The analysis of statistical data presented, as well as the calculations performed,
showed that the above mentioned program succeeded in reversing the negative trend
and resulted in increasing the birth rate. At the same time, however, it has become
clear that the scale of growth of the birth rate still remains to low to be able to reach
2,1 which would guarantee replacement of generations.

Key words: the key words: family policy, demographics, birth rate, 500 plus
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