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DOLI: 10.14746/r.2020.1.1

Od redakcji

Szanowni Panstwo,

sktadamy na Wasze rece nowy numer czasopisma ,,Refleksje”. Numer ten
jest wyjatkowy, poniewaz powstaty w dobie pandemii COVID-19. Srodowi-
sko akademickie na catym §wiecie pracuje zdalnie — tak odbywaja si¢ miedzy
innymi zajecia ze studentami oraz konferencje naukowe. Teraz, kiedy panuje
narodowa kwarantanna i w celu ochrony zdrowia zaleca si¢ nicopuszczanie
domow, liczymy, ze artykuty, ktore tu Panstwo znajda, beda ciekawg lekturg.
Wsrdd tematow, ktore zostaty poruszone w 21. numerze, sg takie, ktore
dotyczg problematyki miedzynarodowej, m.in. Ewolucja kontroli nad me-
diami masowymi w kontekscie tworzenia przekazu medialnego podczas wy-
branych konfliktow zbrojnych przed Il wojng w Zatoce Perskiej, Wiarygod-
nos¢ wypowiedzi Wiadimira Putina na temat relacji rosyjsko-ukrainskich:
studium corocznych konferencji prasowych, Zrédla systemu konstytucyjne-
go Republiki Francuskiej w poglgdach Charlesa de Gaulle’a i Michela De-
bré z lat 1945—1946. Przyczynek do badan oraz spraw Polski: Zanieczysz-
czenie powietrza istotnym zagrozeniem dla zdrowia mieszkancow polskich
miast czy Ograniczanie prawa do zgromadzen w nowych demokracjach
opancerzonych na przyktadzie Marszu Niepodlegtosci 2019 we Wroctawiu.
Wydaje si¢ wiec, ze kazdy znajdzie tu dla siebie co$ ciekawego.
Naukowcy prognozuja nadchodzacy kryzys gospodarczy. Jak zmieni si¢
nasz $wiat po tych wydarzeniach? Codzienno$¢ nieustannie nas zaskakuje
—wydaje si¢ niemozliwym, by odpowiedzie¢ na to pytanie. Jedyne co moze-
my zrobi¢, to zwroci¢ Panstwa mysli w kierunku innych — waznych z punk-
tu widzenia autorow tekstow — spraw. Serdecznie zapraszamy do lektury.

Redakeja
Maciej Gorny
Redaktor naczelny ,,Refleksji”

Faustyna Kowalska
Sekretarz ,,Refleksji”

Michat Mijalski
Sekretarz ,,Refleksji”
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Krzysztof GRZADZIELSKI

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu
ORCID: 0000-0003-4823-1564

Ewolucja kontroli nad mediami masowymi

w kontekscie tworzenia przekazu medialnego
podczas wybranych konfliktow zbrojnych przed
II wojna w Zatoce Perskiej

Streszczenie: Konflikty zbrojne XX wieku staly si¢ wydarzeniami medialnymi, a spo-
sob w jaki dziennikarze je relacjonowali kreowat w duzej mierze ich obraz w oczach
spotecznoséci migdzynarodowej. Przekazy medialne staty si¢ instrumentem oddziaty-
wania na przebieg konfliktow oraz na decyzje wojskowych i politykéw co do sposobu
zarzadzania mediami i informacja w czasie ich trwania. W tym kontekscie, celem
artykulu jest analiza ewolucji form kontroli nad mediami, ich determinantéw i konse-
kwencji. Ukazany zostanie takze wpltyw tworzonych przez dziennikarzy przekazéw
medialnych na wybrane konflikty zbrojne. Ponadto, uwzglednione zostang zmiany
w relacjach politykow 1 wojskowych z przedstawicielami medidéw masowych. Zakres
czasowy rozwazan obejmuje przyktady konfliktow, w ktorych nastapity kluczowe
zmiany w konteks$cie omawianej problematyki, poczawszy od wojny w Wietnamie az
do I wojny w Zatoce Perskiej.

Stowa kluczowe: konflikt zbrojny, wojna, media, korespondent wojenny, przekaz
medialny

Wprowadzenie

1918 roku, podczas przemdwienia w amerykanskim Senacie, se-
nator Hiram Johnson powiedzial, ze ,,pierwsza ofiarg wojny jest
prawda” (Pietrygata, 2014, s. 80). W kontekscie zakonczonych, jak i trwa-
jacych konfliktéw zbrojnych na $wiecie, stwierdzenie to wcigz pozostaje
nad wyraz trafne. Wolno$¢ stowa czy swoboda dziatania mediow byty i sg
mocno ograniczone w trakcie relacjonowania dzialan wojennych.
Wybuch konfliktu zbrojnego oraz jego zwlaszcza poczatkowa faza
moze zawsze liczy¢ na szerokg relacje medialng. Wojny 1 konflikty sta-
ty si¢ bowiem wydarzeniami, ktérych nie moga pomina¢ media masowe
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w swoich programach. Czg¢sto mozemy ogladac poruszajace lub drastycz-
ne zdjecia tworzone przez dziennikarzy, naocznych §wiadkow wydarzen
czy uczestnikow — strony konfliktu. Ze wzgledu, iz tematyka wojenna jest
atrakcyjna dla odbiorcow medidw, rowniez sity zbrojne stron walczacych
wplywaja na media masowe w celu osiagnigcia whasnych korzysci (Bed-
narek, 2018, s. 31-40). Relacje medialne z konfliktow potrafig tez sktoni¢
politykow, bezposrednio lub posrednio przez presje spoteczng, do przed-
sigwzigcia dziatan dyplomatycznych czy militarnych. Nie da si¢ bowiem
nie zauwazy¢, ze konflikty zbrojne XX wieku staty si¢ wydarzeniami me-
dialnymi, a sposob w jaki dziennikarze je relacjonowali kreowat w duzej
mierze ich obraz w oczach spotecznosci migdzynarodowej. Zaangazowa-
nie medidow stworzyto bowiem sytuacj¢, w ktorej informacja staje si¢ in-
strumentem oddzialywania, majacym istotny wplyw na przebieg samego
konfliktu, jak i jego obraz (Klepka, 2016, s. 7-9). Wobec powyzszego, ce-
lem artykutu jest ukazanie ewolucji form kontroli nad mediami, ich deter-
minantow i konsekwencji, a takze wskazanie wptywu mediow masowych
oraz tworzonego przez dziennikarzy przekazu medialnego na wybrane
konflikty zbrojne. Ponadto, przedstawione zostang zmiany w relacjach
politykow i wojskowych z przedstawicielami mediow masowych. Zakres
czasowy rozwazan obejmuje, w warstwie analizy historycznej, wybrane
przyktady konfliktow, w ktorych nastapity kluczowe zmiany w kontekscie
omawianej problematyki, od wojny w Wietnamie w latach 1955-1975
az do 1991 roku — operacji ,,Pustynna Burza” podczas I wojny w Zato-
ce Perskiej. Przedstawiony zostanie takze istotny kontekst rozwoju rela-
cji politycy—wojsko—dziennikarze przed wojng w Wietnamie. Niemniej,
omoéwienie kolejnych studiow przypadku pozwoli pokaza¢ jak realizowa-
no poszczegolne modele relacji, a takze na jakie zmiany i udoskonalenia
decydowali si¢ decydenci wojskowi oraz rzadzacy. Cezura wietnamskiej
wojny i I wojny w Zatoce Perskiej ma swoje uzasadnienie ze wzgledu na
przetomowe w dziennikarstwie wojennym sposoby zarzadzania mediami
podczas tych konfliktow!. Natomiast jesli chodzi o zakres przestrzenny
pracy, ze wzgledu na znaczacy udzial amerykanskich sit zbrojnych w oma-
wianych konfliktach, postanowiono skupi¢ si¢ na analizie amerykanskich,
tradycyjnych mediéw masowych, tamtejszej opinii publicznej, jak i relacji
w triadzie politycy—wojsko—dziennikarze.

' Doswiadczenia zebrane podczas I wojny w Zatoce Perskiej miaty znaczacy
wplyw na relacje wltadza—wojsko—dziennikarze podczas Il wojny w Zatoce Perskiej
i wprowadzony wowczas model ,,dziennikarstwa skoszarowanego” (ang. embedded
Jjournalism).
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Prezentowany artykut jest proba odpowiedzi na nastgpujace pytania
badawcze. W jakim zakresie przebiegata ewolucja kontroli nad mediami
stosowana przez wojskowych oraz wtadze USA? Jak zmieniat si¢ w hi-
storii zakres cenzury stosowanej wobec korespondentéw wojennych i jaki
miato to wptyw na rzetelnos$¢ przekazu medialnego? W jaki sposéb rela-
cje medialne o wojnie wplywaja na decyzje politykow, dziatania armii
czy na stosunek opinii publicznej co do konfliktu zbrojnego?

Historyczne aspekty relacji politycy—wojsko—dziennikarze
podczas konfliktow zbrojnych

Rozwazania Karla von Clausewitza, pruskiego generala i teoretyka woj-
ny, uznawane sg za teoretyczng podstawe uzasadniania wprowadzania
cenzury oraz kontroli nad informacja wojenng. Po rewolucji francuskiej
podkreslit on, Ze wojna przestata by¢ juz sprawa zawodowych Zotierzy
1 politykow, a stata si¢ sprawg catych narodow. Jego zdaniem opini¢ pu-
bliczng nalezato mobilizowac i wyzwala¢ w niej sil¢ oporu. Kazda wojna
powinna uwzgledniaé trzy czynniki: rzad definiujacy jej cele, armie, kto-
ra o te cele walczy oraz nardd, ktory je popiera (Kunczik, Zipfel, 2000,
s. 270-271).

W ujeciu historycznym dla korespondencji wojennej przetomowa
byta wojna krymska w 1853 roku. Wcze$niej na obszar konfliktow wysy-
tano bytych lub obecnych wojskowych. Wowczas za$ redakcja ,, The Ti-
mes” postanowita na Krym wysta¢ cywila — Williama Howarda Russela.
W literaturze przedmiotu jest on uznawany za pierwszego, prawdziwego
korespondenta wojennego. Relacje z toczacej si¢ wojny wysytat w for-
mie listow. Dzigki niemu, po raz pierwszy, brytyjscy czytelnicy mogli
zapozna¢ si¢ z prawdziwym obrazem toczacej si¢ wojny, a nie jedynie
oficjalnymi komunikatami dowodztwa (Ibidem, s. 268-269). Dzienni-
karz opisywat przebieg bitew podczas krymskiej kampanii, jak 1 warunki
w jakich umierali Zomierze. Po ujawnieniu szeregu popekianych przez
dowodcow bieddw oraz informacji, ze trzy czwarte armii zmarto na cho-
lere 1 od mrozu, rzad Jerzego Aberdeena w 1855 roku zmuszony byt po-
da¢ si¢ do dymisji (Grochmalski, 2001, s. 153).

W USA znaczacy rozwdj korespondencji wojennej nastgpit w potowie
XIX wieku, wraz z rozkwitem taniej, brukowej prasy masowej nazwanej
»prasg groszowa” (ang. penny press). Gdy w 1898 roku rozpoczat si¢
amerykansko-kubanski konflikt zbrojny uczestniczyto w nim pot tysigca
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amerykanskich dziennikarzy. Czolowe pisma osiagnely gigantyczne jak
na owe czasy naklady, a wydawcy przekonali si¢, Ze materiaty prasowe
z frontu wojny bardzo dobrze si¢ sprzedaja. Obok ilustratorow wojen-
nych, na masowg skale, pojawili si¢ fotoreporterzy (Ibidem, s. 154—155).

W czasie | wojny $wiatowej wigkszo$¢ panstw biorgcych w niej
udzial rozpocze¢la prowadzenie wojny propagandowej. Celem byla nie
tylko kompromitacja przeciwnika, ale takze przekonanie whasnych spo-
teczenstw co do zasadno$ci wzigcia w niej udziatu. Stanowito to swoiste
novum. Rzadzacy uswiadomili sobie, ze prasa jest istotnym instrumentem
ksztattowania opinii publicznej. Petita ona funkcje¢ nie tylko informato-
ra, ale przede wszystkim narzgdzia propagandowego oddziatywujacego
na spoteczenstwo (Pgkasa, 2008, s. 165). Pojawily si¢ tez pierwsze kroni-
ki filmowe z frontu. Dziennikarzy usitowano wykorzysta¢ dla wtasnych
propagandowych celow. Armie wdrozyly w swych szeregach proces
mobilizacji wlasnych korespondentow i fotoreporterow. I tak fotografie
z okresu I wojny §wiatowej, podlegajac cenzurze wojskowej, przedsta-
wiaty zwykle wypoczetych, zadowolonych z zycia Zzotnierzy. W wyniku
przemys$lanych dziatan, dopiero po zakonczeniu wojny spoteczenstwo
zaczeto poznawac jej prawdziwy obraz. Sami bowiem szeregowi uczest-
nicy pozostawili po sobie obszerng dokumentacj¢ za sprawg firmy Ko-
dak, ktora w 6wczesnym czasie wprowadzita do produkcji tani, przeno-
$ny 1 prosty w obstudze aparat fotograficzny (Grochmalski, 2001, s. 155).

W okresie migdzywojennym profesja korespondentow wojennych
stopniowo nabierata prestizu. Przetom stanowita mozliwos$¢ podpisywa-
nia si¢ fotografa swoim nazwiskiem przy witasnych zdjeciach w prasie
(Ibidem). Swoja zawodowa prace rozpoczelo w tym czasie wielu uzna-
nych pozniej fotoreporteréw np. André Friedmann, ktéry pod pseudoni-
mem Robert Capa przeszedt do historii m.in. za zdjecie padajacego zohie-
rza wykonane podczas wojny domowej w Hiszpanii w latach 1936—1939.

Okres I wojny $wiatowej przyniosl, na niespotykang wczesniej skale,
mnogos¢ technik dezinformacji oraz narodziny tzw. czarnej propagandy,
ktorej podstawa byla totalna kontrola mediow?. Prasa byta bardzo istot-
na, jednakze nastapil ogromny wzrost znaczenia radia w konteks$cie wy-
korzystywania go do celow propagandowych. Wskazuje si¢ tez, ze wita-
dze zawieraly czesto jawne sojusze z mediami, a zarowno brytyjscy, jak
1 amerykanscy dowodcy traktowali korespondentéw bardziej jak sprzy-

2 W tym czasie intensywnie dziataly ministerstwa propagandy, nazywane row-
niez ministerstwami informacji (Adamowski, 2007, s. 287-297). Pogl¢biona analiza
propagandy w czasie | i Il wojny §wiatowej: Jarecka, 2008.
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mierzenca niz wroga. Niemniej, wymiar kontroli przekazu medialnego
mial nieznany dotad rozmach i inny charakter niz podczas I wojny §wia-
towej (Sekulski, 2012, s. 172). Popularna w Europie byta mysl Josepha
Goebbelsa, wedlug ktorego korespondencja wojenna nie jest informacja,
ale bronig (Hodalska, 2006, s. 47). Autorami relacji z frontu walk na-
dal byli lojalni korespondenci. Stosowana byla rozlegla cenzura, a licz-
ne materialy filmowe o charakterze propagandowym wys$wietlane byty
w kinach. Jako ciekawostk¢ warto doda¢, ze w koncowej fazie wojny,
150 brytyjskich i amerykanskich korespondentow wojennych pracowato
na sze$ciu kontynentach na rzecz 278 mln czytelnikéw (Hudson, Stainer,
1998, s. 82).

Wojna w Wietnamie i jej konsekwencje w zakresie rozwoju kontroli
nad mediami

Powszechnie uznaje sie, ze w potowie lat sze$¢dziesiatych XX wieku,
wraz z wojng w Wietnamie, nastapit najwiekszy przetom w zakresie me-
tod relacjonowania konfliktow zbrojnych. Lukasz Szurminski wskazuje,
ze rozpoczela sie, na niespotykang wczesniej skale, ewolucja zachowania
wiadz, zwlaszcza USA i Wielkiej Brytanii, w konteks$cie ich otwarto$ci
na dostep dziennikarzy do linii frontu. Z tego powodu istnieje mozliwo$¢
wyroznienia, w ramach relacji politycy—wojsko—dziennikarze, trzech mo-
deli, ktére miaty miejsce w historii konfliktow zbrojnych, poczawszy od
wojny w Wietnamie. Pierwszy zaktada peing otwartos¢ wladz i wojska
na dziennikarzy, drugi przewiduje catkowitg kontrolg¢ nad przeplywem
informacji poprzez uniemozliwienie im dost¢pu do pola walki, a model
trzeci — mieszany — uwzglednia dostep do pola walki dla koresponden-
tow, ale poddane jest to pewnym restrykcjom i pozostaje $cisle limitowa-
ne (Szurminski, 2011, s. 78). Omodwienie kolejnych, wybranych studiow
przypadku pozwoli pokaza¢ jak realizowano poszczegdlne modele oraz
na jakie zmiany i udoskonalenia decydowali si¢ decydenci wojskowi oraz
wladze USA.

Model pierwszy zostat zrealizowany w praktyce tylko raz w histo-
rii, kiedy w 1965 roku USA rozpoczety interwencje zbrojng na terenie
Wietnamu. Temu konfliktowi warto po$wigci¢ nieco wigeej uwagi gdyz
narosto wokét niego wiele powierzchownych, stereotypowych ocen
1 uogoblnien. Na poczatek warto zwroci¢ uwage na sposob tworzenia prze-
kazu medialnego. Wskazuje si¢ czgsto, ze rozwdj technologii sprawit, ze
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$ledzenie wydarzen z frontu wojennego w Wietnamie byto mozliwe nie-
mal ,,na zywo”. W rzeczywisto$ci, ze wzgledu na duze koszty transmisji
satelitarnej, dostarczenie materialu filmowego zabierato od jednego do
dwoch dni. Niemniej, w porownaniu do okresu II wojny $wiatowej, byt to
istotny postep. W ten sposob z konfliktem w Wietnamie na state zwigzat
si¢ termin ,,pierwszej wojny telewizyjnej”. Prasa miata nadal ogromny
wplyw na ksztattowanie opinii publicznej, ale to na ekranie telewizorow
az 85% rodzin w USA posiadajacych odbiornik TV $ledzito przebieg
wydarzen (Wolska-Zogata, 2012, s. 39). Wskazuje si¢ czgsto, ze wlasnie
dzigki tej wojnie wzrosta rola telewizji jako gtéwnego Zrodta informacji
o toczacych si¢ konfliktach zbrojnych.

Nalezy pamietaé, iz wojna w Wietnamie byta pierwsza, w ktorej
nie obowigzywata formalna cenzura. Co prawda, na poczatku konfliktu
rozwazano wprowadzenie cenzury wojskowej, lecz uznano ten pomyst
za niepraktyczny. Przyjeto, ze otwarta polityka informacyjna rzadu jest
stuszna, gdyz pozwala na budowanie obrazu skutecznych dziatah amery-
kanskiego wojska w Wietnamie. Departament Obrony USA wprowadzit
jedynie tzw. ground rules. Bylo to pietnascie zasad dotyczacych szcze-
goblnie istotnych obszarow, takich jak lokalizacja i przemieszczanie si¢
oddziatow, planowane operacje wojskowe itd. Dziennikarz, aby udac si¢
do strefy walki, musiat uzyskac karte akredytacyjng po podpisaniu wpro-
wadzonych zasad. Lamiacym je grozito zawieszenie akredytacji lub anu-
lowanie, a zdarzalo si¢ to niezmiernie rzadko. Reporterzy akredytowani
przy amerykanskich oddzialach mogli uda¢ si¢ wszedzie i pisa¢ o czym
chcieli, co zreszta czynili (Ryzewski, 2009, s. 50-51). Co ciekawe, na
poczatku wojny telewizyjne ekipy reporterow i fotoreporterow wojsko
witato ,,z otwartymi rekami”. Zoierze byli przekonani, ze dzicki dzien-
nikarzom $wiat zobaczy potege militarng USA. Wraz z uptywem cza-
su i coraz wigkszym zaangazowaniem USA w konflikt wzrastata liczba
akredytowanych korespondentdéw z réznych panstw, z 20 oséb w 1964
roku do okoto 637 osob w 1968 roku (Fiedler, 2012, s. 148). Jednak-
ze, jak zauwaza Lech Ryzewski, amerykanscy dziennikarze nie znali na
og6! miejscowego jezyka ani zwyczajow, stad ich relacje sprowadzaty
si¢ gtownie do pokazywania obrazoéw prezentujacych ,,naszych chtopcow
w akcji”. Charakteryzowaly si¢ niedoktadnoscia, wybidrczo$cig tematow
1 czesto przesadzonymi komentarzami (Ryzewski, 2009, s. 47-48).

Koniecznos¢ rosngcego zaangazowania militarnego USA, ciaggle wzra-
stajaca liczba strat i ofiar oraz brak perspektyw na zakonczenie konfliktu
spowodowaty, ze wokot wojny w Wietnamie pojawita si¢ fala krytyki.
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Co prawda media nie podwazaly celowosci tej wojny, ale pokazywaty
coraz czg¢$ciej jej brutalnos¢. Jak twierdzi Radostaw Fiedler, odzwiercie-
dlaly one pogarszajace sic w USA nastroje spoteczne, jak i te panujace
posrod zohierzy walczacych w Wietnamie (Fiedler, 2012, s. 152). Mo-
mentem przetomowym dla postrzegania konfliktu byty niekontrolowane
relacje telewizyjne z podpalenia przez amerykanskie wojsko wioski Kam
Nei w 1965 roku czy z ofensywy Tet rozpoczetej 1 lutego 1968 roku,
bedacej najkrwawszym epizodem wietnamskiej wojny (Wolska-Zogata,
2012, s. 40). Taki wniosek jest do dzi§ powielany w literaturze przed-
miotu. Jest on efektem badaf, ale takze dyskusji dziennikarzy, politykow
1 historykow, jakie odbywaly si¢ w latach 80. w USA na temat roli me-
didw, a szczegoblnie telewizji podczas wietnamskiego konfliktu (Pietryga-
ta, 2014, s. 76-79). Po zakonczeniu wojny podniosty si¢ bowiem glosy,
ze media wypaczyly prawdziwy obraz zdarzen, falszujac i tendencyjnie
akcentujac fakty stwarzajagce wrazenie przegranej USA i wietnamskich
sojusznikow. Wskazywano, ze dziennikarze opisywali wydarzenia w wy-
soce niepomys$lnych i czasami wypaczonych stowach, a takie relacjo-
nowanie przebiegu wydarzen zrodzito w spoteczenstwie amerykanskim
poczucie, ze wojna ta jest nie do wygrania (Ibidem, s. 78). Do grona kry-
tykow zaliczali si¢ przede wszystkim wojskowi i politycy, niepotrafigcy
ukry¢ rozczarowania antywojenng retoryka prasy i telewizji. Badacze
twierdzg jednak, ze wojna wietnamska ukazata przede wszystkim brak
umiejetnosci prowadzenia polityki medialnej, gdyz administracje prezy-
dentow Lyndona Johnsona i Richarda Nixona nie posiadaly Zadnej strate-
gii wspolpracy z mediami (Fiedler, 2012, s. 155).

Trwajacy po wojnie ,,syndrom wietnamski” istotnie wptynal na ame-
rykanska polityke oraz pokazat jak potezny wplyw na ksztattowanie opi-
nii publicznej ma telewizja (Ryzewski, 2001, s. 28-34). Wielokrotnie po-
wtarzane jest twierdzenie, ze ze wzgledu na liczne przekazy telewizyjne,
wojna w Wietnamie ,,weszta do living rooméw Amerykanow” i to wtasnie
tam zostata przegrana. Codziennie bowiem okoto 60 milionow obywateli
amerykanskich ogladato wieczorne dzienniki, w ktorych relacjonowano
wojenne wydarzenia (Jabtonski, 2006, s. 103). Beata Ociepka wskazuje,
ze omawiany konflikt byl przetomowy pod trzema wzgledami: technolo-
gicznym — po raz pierwszy telewizja miata tak potgzny wptyw na opini¢
publiczna, polityczno-generacyjnym, gdyz pojawila si¢ grupa dzienni-
karzy, ktora krytycznie oceniata rzgd amerykanski oraz ze wzgledu na
otwarty dostep korespondentéw do dziatan na froncie. Takiego nie bylo
nigdy wczesniej, a jak odwotuje si¢ w swych rozwazaniach Lech Ryzew-
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ski do ksigzki Daniela C. Hallina The Uncensored War — zmiany w uka-
zywaniu przez stacje telewizyjne wizerunku wojny zaczely ujawniac si¢
jeszcze przed ofensywa Tet, w 1967 roku. Postgpowaly one stopniowo,
wraz z poglebianiem si¢ podzialow politycznych w USA i wzrastaniem
tempa walk w Wietnamie, by ulec przys$pieszeniu w czasie ofensywy Tet
1 nastepnych miesigcach (Ryzewski, 2001, s. 28-34; Hallin, 1986).

Nie da si¢ zaprzeczy¢, iz wojna w Wietnamie byta pierwszym 1 za-
razem ostatnim konfliktem, w czasie ktoérego dziennikarze mogli praco-
waé w warunkach olbrzymiej swobody. Miato to swoje konsekwencje
w blokowaniu korespondentom dost¢pu do frontu walk podczas kolej-
nych wojen. Ponadto, kazdy nastepny konflikt byt juz relacjonowany pod
pewna kontrolg armii. Z kolei politycy i wojskowi rozpoczgli prace nad
systemem zarzadzania informacjami wojennymi, a przedstawiciele De-
partamentu Obrony USA podjeli kroki zmierzajace do uniemozliwienia
przedstawicielom medidow obecnosci na terenach objetych dziataniami
militarnymi (Szurminski, 2011, s. 80-81).

Doswiadczenia amerykanskie z Wietnamu zostaly wykorzystane
m.in. przez Brytyjezykoéw podczas wojny o Falklandy w 1982 roku.
Wprowadzili oni model relacji wojsko—dziennikarze oparty na catkowi-
tej kontroli nad przekazem medialnym®. Podobna sytuacja miata miej-
sce podczas amerykanskiej inwazji w Grenadzie w 1983 roku w ramach
operacji Urgent Fury. Departament Obrony USA, przy aprobacie De-
partamentu Stanu USA, podjat decyzje, aby nie dopuszcza¢ mediow
do udzialu w operacji, ktéra rozpoczeta si¢ 25 pazdziernika 1983 roku.
Glownodowodzacy gen. John William Vessey wydal zgode¢ na lado-
wanie dziennikarzy na wyspie dopiero trzy dni pdézniej. W tym jednak
czasie dziatania wojskowe dobiegly konca. Media nie miaty szans rela-
cjonowac interwencji, a amerykanskie telewizyjne programy informa-
cyjne pokazywaty tylko filmy stworzone przez wojsko (Pekasa, 2008,
s. 167-168).

> Decydenci wojskowi ze wzgledu na odleglo$¢ i brak taczy satelitarnych mogli
kontrolowa¢ przekazy medialne. Byt to konflikt, z ktérego nie pokazywano wydarzen
na zywo. Armia brytyjska miata pelng kontrol¢ nad informacjami medialnymi, gdyz
starannie wybrali korespondentow wojennych (29 o0séb), ktdrzy ptyneli na okretach.
Kazdy posiadal cywilnego specjalist¢ od public relations, ktory zostal przydzielony
przez Ministerstwo Obrony, aby nadzorowaé reporterdw, a w razie potrzeby cenzu-
rowac ich materiaty. Konflikt ten pokazal, ze mozna odcigé¢ dziennikarzy od miejsca
gdzie on si¢ toczy, a politycy doszli do wniosku, iz lepiej opiera¢ si¢ na propagandzie
wojskowej (Weglinska, 2006, s. 136—139).
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Przez kolejne lata po inwazji w Grenadzie w USA powracaly pytania
dotyczace dostepu mediow do terendw operacji wojskowych. Pod na-
porem opinii publicznej, w 1984 roku, w Departamencie Obrony USA
utworzono ,,Narodowy Zespot Medidow” (ang. Department of Defence
National News Media Pool) z udziatem przedstawicieli mediow 1 woj-
ska (Ibidem, s. 168). Podstawowym celem jego istnienia byto stworze-
nie mniej restrykcyjnego systemu, ktdry nie odcinatby dziennikarzy od
strefy konfliktu. Nie udalo si¢ tego zrobi¢ na oczekiwanag skal¢ nawet
pig¢ lat pdzniej, kiedy 20 grudnia 1989 roku rozpoczeta si¢ amerykanska
interwencja w Panamie pod kryptonimem Just Case. Po do§wiadczeniach
z Grenady, Dowodztwo Wojsk USA lepiej zaplanowato relacje z media-
mi, gdyz korespondenci znalezli si¢ na miejscu juz pie¢ godzin po roz-
poczeciu operacji. Problem polegal jednak znéw na tym, ze wiekszo$¢
z najwazniejszych dziatah wojskowych byla juz zakonczona. Dziennika-
rze zostali tego dnia zabrani na lot w kierunku centrum miasta Panama,
jednak nie mieli mozliwosci bycia blizej rejonu walk. Jedyne zatem co
mogli zobaczy¢ to zniszczenia, dym i ptomienie w kwaterze sit panam-
skich. P6Zniej zablokowano mozliwo$¢ dostarczenia do USA filméw czy
fotografii, na okres czterech dni, kiedy zaplanowano wykonanie strate-
gicznych dziatan w ramach operacji wojskowej. W konsekwencji, w ame-
rykanskich mediach nie ukazal si¢ zaden materiat zawierajacy zdjecia,
ktére mogtly prezentowac zniszczenia na wyspie czy ofiary w ludziach od
rozpoczecia dziatan wojskowych (Szurminski, 2011, s. 86-87).

Odwotujac si¢ zatem do wspomnianych w artykule modeli relacji po-
migdzy wojskiem a dziennikarzami autorstwa tukasza Szurminskiego
nalezy wskaza¢, ze inwazja w Grenadzie, jak 1 operacja militarna w Pa-
namie to przyktady drugiego modelu zaktadajacego catkowita kontrole
nad przeptywem informacji. Model trzeci, uwzgledniajacy dostep do pola
walki dla korespondentéw, lecz zarazem ograniczajacy go przez okreslo-
ne zasady wspOtpracy, wystapit po raz pierwszy w czasie [ wojny w Za-
toce Perskiej.

Kontrola nad mediami i relacjonowanie wydarzen podczas operacji
»Pustynna Burza” w Zatoce Perskiej

Na poczatku lat 90. prace amerykanskiego ,,Narodowego Zespotu Me-
diow” przyniosty efekt, jakim byt wypracowany z trudem kompromis
dotyczacy relacji armia USA—dziennikarze. Stworzono swoiste novum
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W postaci news pool system*. Zastosowano go po raz pierwszy w czasie
trwania operacji ,,Pustynna Burza” podczas I wojny w Zatoce Perskiej
w 1991 roku. Jego gléwnym zalozeniem bylo zapewnienie dostepu do
frontu w ramach kontrolowanych wypraw tylko wybranej i nielicznej
grupie korespondentow, ktorzy majg przemieszczaé si¢ razem i pod Sci-
stym nadzorem specjalnej grupy oficeréw prasowych. W tym celu utwo-
rzono media reporting teams, czyli zespoty mobilnych grup dziennikarzy
(Ociepka, 2002, s. 142). Dodatkowo, w Dhahran w Arabii Saudyjskiej
stworzono ,,Zespolone Biuro Informacyjne” (ang. Joint Information Bu-
reau), w ktérym przebywata wiekszo$¢ z ok. 1500 korespondentow za-
granicznych relacjonujgcych ten konflikt zbrojny. Okoto 200 z nich byto
czeécig mobilnych zespotow. W ich ramach dziennikarze gromadzili
swoje materiaty audiowizualne. Nastepnie trafiaty one do oficeréw praso-
wych, a kolejno, dzigki wojskowym taczom, do réznych redakcji na §wie-
cie. Stworzone grupy reporterow musiaty przestrzegac¢ zasad ustalonych
przez koalicje wojskowa. W zamian otrzymywali oni ochrone ze strony
przyporzadkowanych oddziatéw, a takze byli informowani o przebiegu
dziatan zbrojnych poprzez grup¢ pottora tysiaca specjalnych oficeréw ds.
public affairs (Szurminski, 2011, s. 88).

Jedna z przyjetych regut stosowanych podczas tej wojny byt $cisty
zakaz wstepu dla przedstawicieli mediow na lini¢ frontu oraz do strefy
bombardowan. Inna, nieprzekazywanie korespondentom informacji czy
zdje¢ dotyczacych strat whasnych, jak i po stronie przeciwnika (Jabtonski,
2006, s. 112—114). Tworzono bowiem obraz konfliktu z udzialem techni-
ki wojskowej, ktora eliminuje niepotrzebne straty w ludziach, zwlaszcza
wsrod cywilow. Wojciech Jabtonski przywoluje stosowany Owczesnie
mit wojny nowoczesnej o charakterze ,,chirurgicznym” (ang. pinpoint
accuracy lub clear war). Smiertelne ofiary miaty by¢ niemal wylacznie
po stronie wroga, cywile mieli pozosta¢ bezpieczni, a stosowany przez
wojskowych Zargon np. ,,precyzyjne uderzenia”, ,,inteligentne bomby”,
byt uzywany takze przez wielu dziennikarzy amerykanskich. Po latach
okazato sie, ze tylko ok. 10% pociskow wystrzelonych przez aliantow
bylto doktadnie namierzanych na cel (Ibidem, s. 117—118). Do dzi$ braku-
je tez doktadnych danych na temat ofiar — cywiléw. Ocenia si¢ jedynie, ze
podczas I wojny w Zatoce Perskiej zgineto okoto 100 tysiecy Irakijczy-
koéw. Niedostepne sg takze raporty o stratach po stronie armii USA (Ibi-

4 W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ takze okreslenia press pool system lub
media pool system.
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dem, s. 120). Stad zdaniem W. Jabtonskiego, kreowanie tego mitu nalezy
uzna¢ za niewypal i Zrodto sytuacji kryzysowych w okresie powojennym,
gdy dokonywano podsumowan (Ibidem, s. 123—124). Z kolei Magdalena
Hodalska twierdzi, ze szereg rozwigzan majacych kontrolowac przeptyw
informacji 1 audiowizualnych tresci spowodowat, ze w pewnym stopniu
Departament Obrony i Departament Stanu USA przejety role korespon-
denta wojennego. Filmy byty bez krwi, rannych czy zwlok, a te same
sekwencje pojawialy si¢ we wszystkich telewizjach na $wiecie. Materialy
prasowe pokazywaty np. ataki lotnicze wojsk USA 1 ich sukcesy, pomija-
jac pomyltkowe bombardowania celow cywilnych. Stuzby informacyjne
rzadu USA chetnie dostarczaty tez atrakcyjne informacje na temat sprze-
tu bojowego panstw koalicji, co dziennikarze wykorzystywali w swoich
materiatach (Hodalska, 2006, s. 48-52). Co wigcej, by zdoby¢ poparcie
amerykanskiej opinii publicznej dla decyzji prezydenta USA o odparciu
inwazji Iraku na Kuwejt, wynajeto firm¢ PR — Hill&Knowlton, ktora
przygotowata seri¢ audycji pokazujacych okrucienstwa zoierzy Sad-
dama Husajna wobec ludnosci cywilnej. Stworzone filmy bardzo czesto
byly zmanipulowane na potrzeby polityczne, ale mialy spory zasieg. Je-
den z nich, z udziatem cérki ambasadora Kuwejtu w Waszyngtonie, zo-
stat wyemitowany przez niemal siedemset stacji telewizyjnych na §wiecie
(Kunczik, Zipfel, 2000, s. 281-282). Jak podkresla Rafat Pekasa, amery-
kanskie wladze i wojsko dbaty o bezpieczenstwo planéw wojskowych,
przekonanie §wiata o legitymizacji dziatan wojennych, nienarazanie ko-
alicji na informacje godzace w jej spojnos¢ i zapewnienie poparcia spote-
czenstwa (Pekasa, 2008, s. 169-170).

Niewielu dziennikarzy podczas tego konfliktu przedostawalo si¢ do Ira-
ku ,,na wlasng reke” lub decydowato si¢ dziata¢ samemu. Armia amerykan-
ska miata przeptyw informacji pod tak dobrg kontrola, ze tworcy dziennika
nFrankfurter Allgemeine Zeitung” w styczniu 1991 roku napisali, iz ,,jesz-
cze nigdy tak wielu dziennikarzy, przy uzyciu tak wielu stow i obrazow nie
przekazato tak skapych tresci” (Kunczik, Zipfel, 2000, s. 279). Jednakze,
korespondentéw zebranych w ramach media reporting teams nie zawsze
dato si¢ upilnowa¢ wedle przyjetych zatozen w zakresie tworzonego prze-
kazu medialnego. Byli tacy jak Peter Arnett — reporter CNN, ktory pozostat
w Bagdadzie podczas ostatniej fazy bombardowania miasta, przekazujac
na zywo, z przenosnej anteny satelitarnej, obrazy stolicy z okna hotelo-
wego pokoju. Stworzyt on tez reportaze ukazujace ofiary wsrdd ludnosei
cywilnej czy przeprowadzit wywiad z Saddamem Husajnem. Jednakze to
jego calonocna relacja z bombardowania Bagdadu powtarzana byta przez
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stacje na catym $wiecie i przyniosta CNN renomg i rekordowa ogladalno$¢
(Dwornik, 2017). Istotnym wydarzeniem byto tez sfotografowanie drogi
nr 80 pomiedzy Kuwejtem a Basrg w Iraku, nazywang pdzniej ,,autostrada
$mierci”. Odbyto si¢ to na trasie do stolicy Kuwejtu po zajeciu miasta przez
sity koalicji miedzynarodowej. Na drodze doszto do rzezi irackich wojsk
oraz cywilow wycofujacych si¢ z Kuwejtu w nocy z 26 na 27 lutego 1991
roku (Kunczik, Zipfel, 2000, s. 280-281). W ciagu dwoch dni zniszczono
okoto 2000 irackich czotgdw i pojazdéw opancerzonych, a do mediow wy-
ptyneto wiele drastycznych zdjec’.

W poréwnaniu do wojny w Wietnamie, podczas 1 wojny w Zatoce
Perskiej, po raz pierwszy w historii, przekaz satelitarny umozliwit real
time reporting, czyli relacjonowanie wydarzen w czasie rzeczywistym
dla milionéw odbiorcéw telewizji na calym $wiecie. Wskazuje sie, iz sta-
nowito to poczatek nowego sposobu uprawiania dziennikarstwa, rozwija-
nego w kolejnych konfliktach. Dyskusja wokot relacjonowania tej wojny
w najwickszej mierze skupita si¢ na CNN, ktora w czasie jej trwania do-
cierata do okoto stu milionow widzow w 103 panstwach. Stacja $cigata
si¢ z innymi telewizjami w zakresie nowych informacji z rejonu Zatoki
Perskiej, ale zapewnita sobie przewagg w transmitowaniu wojny poprzez
wynajecie za 15 tysiecy dolaréw tygodniowo, dodatkowego systemu ta-
czy telefonicznych (Ociepka, 2002, s. 142—143). Jej rola podczas tego,
jak 1 kolejnych konfliktow, takze w konteks$cie polityki i komunikacji
mig¢dzynarodowej doczekata si¢ nawet ujecia w ramy koncepcji nauko-
wej nazwanej ,,efektem CNN.

28 lutego 1991 roku prezydent George H. W. Bush oglosit zwycigskie
zakonczenie wojny w Zatoce Perskiej 1 wyzwolenie Kuwejtu, podkre-
$lajac to wydarzenie jako przetamujace ,,syndrom wietnamski” (Wolska-
-Zogata, 2012, s. 41). Na skutek politycznej decyzji prezydenta Stanow
Zjednoczonych, wojska ladowe koalicji nie podjety juz proby zajecia sto-
licy Iraku. Wydano rozkaz przerwania dziatan, a Saddam Husajn zaak-
ceptowal warunki rozejmu. Okazato si¢ tez, ze idea mobilnych zespotow
korespondentow tylko do pewnego stopnia przyniosta oczekiwany suk-

5 Co ciekawe, w 2013 r. opisano w polskich mediach, ze pozostatosci samocho-
dow, czolgdw, maszyn itd. znajdujg si¢ w podobnym stanie, w jakim porzucono je
w 1991 roku (Kiszniewski, 2013).

¢ Okresla ona ogromna rolg mediéw w zakresie informowania obywateli, ale tak-
ze wptyw relacji medialnych na politykow, dziatania dyplomatyczne oraz polityke za-
graniczng panstw. Zjawisko to najczesciej rozpatrywane jest z perspektywy wplywu
kanatu CNN na decyzje przywddcow USA (Robinson, 2005).
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ces. Reporterzy narzekali na nadmierng cenzure oraz zdanie si¢ na taske
lub nietask¢ dowddcow wojskowych, ktérzy najczesciej traktowali ich
jako przeciwnikow, a sami przesadnie utajniali wiele spraw zwigzanych
z dziataniami militarnymi. Z kolei przedstawiciele wojsk zwracali uwa-
ge glownie na niespodziewang dynamike informacji, zapotrzebowanie na
nie przez dziennikarzy oraz brak srodkow transportu, ktére moglyby by¢
wydzielone do obstugi mediow (Pgkasa, 2008, s. 169).

Podsumowanie

Jak pokazuje historia, wraz z kazdym kolejnym konfliktem zbrojnym, ko-
respondenci wojenni byli coraz bardziej narazeni na polityczne naciski,
a takze musieli zmagac si¢ z bezposrednig lub posrednig formg cenzury
wojskowej. W uwarunkowaniach relacji politycy—wojsko—dziennikarze
mozna zaobserwowac, ze charakteryzowana ewolucja kontroli nad me-
diami w omawianych konfliktach dokonuje si¢ przede wszystkim wraz
z konkretnymi zmianami w metodach zarzadzania komunikacja, ktore
byly stosowane przez wojskowych oraz wtadze USA, gtownie w zakresie
kontroli dostepu do informacji, jak i do pola walki. Podstawowym ce-
lem stata si¢ neutralizacja niewygodnych wiadomosci, kontrolowanie ich
przeptywu, jak i samych korespondentow wojennych oraz promowanie
materiatow o charakterze propagandowym. Reporterzy wojenni, ktdrzy
podrézowali razem z zotierzami byli zawsze w pewien sposob zalezni
od armii, cho¢ z drugiej strony, wojskowi zaczeli stanowi¢ dla dziennika-
rzy istotne zrodto informacji’.

Zauwazalnie, od czasu wojny w Wietnamie, wspotpraca pomiedzy
politykami USA, jak i wojskiem a przedstawicielami mediow masowych
podlegata wielu modyfikacjom, ktore skategoryzowa¢ mozna w trzech
wspomnianych modelach relacji. USA staraly si¢ unika¢ bteddw, jakie
popetniono w Wietnamie w relacjach z mediami, cho¢ nie byto to od razu
mozliwe. Wojna w Wietnamie, okreslana jako militarne zwycigstwo przy
medialnej klesce, data poczatek procesom mediatyzacji konfliktow zbroj-
nych, ktérych rozwoj, wraz z nowymi mediami, obserwujemy wspotcze-
$nie. Historia korespondencji wojennej i ewolucji sposobow tworzenia
przekazéw medialnych oraz ich znaczenia pozwalaja wedlug Tomasza

7 Warto podkresli¢, ze towarzyszenie przez korespondentéw sitom zbrojnym
mialo takze swoje konsekwencje w zakresie ich ochrony i statusu prawnego w §wietle
prawa mig¢dzynarodowego (Grzadzielski, 2018, s. 65-80).
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Gobana-Klasa wyrézni¢ trzy fale mediatyzacji wojny. Pierwsza rozpo-
czeta si¢ wraz z wojng krymska w 1853 roku i pojawieniem si¢ w jej
trakcie reporterow wojennych. Poczatek drugiej datowany jest na okres
wojny w Wietnamie, a umocnita ja operacja ,,Pustynna Burza” w 1991
roku kiedy telewizja rozpoczeta na masowg skale wykorzystywanie taczy
satelitarnych, dostarczajac na zywo transmisje ze stref konfliktu. Trzecia
fala mediatyzacji wojny odnosi si¢ do $wiata internetu i mediow spotecz-
nosciowych (Goban-Klas, 2011, s. 328-332).

Jak wykazano w powyzsze] analizie, przekazywanie wiadomosci
z rejondw dzialan zbrojnych ulegato istotnym zmianom, jak i sama or-
ganizacja pracy korespondentéw wojennych. Nastgpit znaczacy rozwdj
$rodkéw komunikowania masowego oraz technicznych mozliwosci prze-
mieszczania si¢ reporterOw na terenach walk. Niezmienny jednak pozo-
stat problem m.in. ksztaltu relacji pomi¢dzy mediami masowymi a wtadza
1 wojskiem oraz kwestii dostepu do informacji. Podczas operacji ,,Pustyn-
na Burza” w Zatoce Perskiej politycy 1 wojskowi, przy wykorzystaniu
legalnie dostepnych srodkow, rozpoczeli kolejny proces wptywania na
obraz konfliktu zbrojnego w mediach masowych, a zarazem w spotecznej
swiadomosci odbiorcow przekazu medialnego. Istniato przekonanie, ze
przekucie sukcesow militarnych w korzys$ci o charakterze politycznym
uzaleznione jest w duzej mierze od tego w jaki sposéb zostang one przed-
stawione w mediach i jaki stosunek do konfliktu przyjmie spoteczenstwo
amerykanskie. Relacje medialne staty si¢ zatem czynnikiem ingerujacym
w proces ksztattowania si¢ postaw w ramach opinii publicznej, a w kon-
sekwencji w przebieg podejmowania decyzji politycznych.
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The evolution of control over mass media in the context of creating media
coverage during selected armed conflicts before the Second Gulf War

Summary

The armed conflicts in the 20th century have become media events, and the way how
journalists reported them, largely created their image in the eyes of the international
community. War coverage has become an instrument for influencing the course of
conflicts as well as military and political decisions according to manage media and in-
formation during their duration. In this context, the purpose of the article is to analyse
the evolution of forms of media control, their determinants and consequences. The
impact of war reporting on selected armed conflicts will also be indicated. In addition,
changes in relations between politicians and military officers and mass media repre-
sentatives will be also taken into consideration. The time range of the article includes
examples of conflicts in which key changes occurred in the context of the issues dis-
cussed in the article, from the Vietnam War to the first Gulf War.

Key words: armed conflict, war, media, war correspondent, mediatization of armed
conflicts, war coverage
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Sikhijska droga ku wolnosci
— historia niepodleglego Khalistanu

Streszczenie: Historia sikhizmu to nieustanna walka o niepodleglos¢ wlasnego pan-
stwa — Khalistanu, obejmujacego Pendzab, czyli ich ziemi¢ ojczysta. W toku licznych
wojen 1 zaboroéw Sikhowie utracili wlasne panstwo, a Pendzab ostatecznie zostal po-
dzielony pomig¢dzy Pakistan oraz Indie. Pomimo tego tozsamo$¢ narodowa wérdd
Sikhéw stanowi jedna z podstawowych wartosci. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie sikhijskiej drogi do wolnosci Khalistanu, jak i funkcjonowania tej
grupy etniczno-religijnej w dobie globalizacji.

Stowa Kluczowe: sikhizm, Sikhowie, Pendzab, Khalistan, Gurudwara

Wstep

Sikhizm jest jedna z najmtodszych religii monoteistycznych. Jej hi-
storia rozpoczyna si¢ w XV w. wraz z narodzinami Nanaka Czan-
da, okreslanego w sanskrycie jako ,,Guru” (Tutak, 2012). ,,Sikh” znaczy
uczen, gdyz kazdy wierny jest uczniem Boga, ktérego wolg realizuje po-
przez stosowanie nauk dziesigciu guru (Introduction..., 2011). Natomiast
,»Zuru” oznacza nauczyciela duchowego, osobe rozpraszajaca ciemnosci
(gu) 1 sprowadzajaca na droge $wiattosci (ru) (Sikhizm, 2011).
Historycznym powodem powstania sikhizmu jest to, iz w 1000 r. do
Indii dotart islam. Wielu hinduséw przyjeto nowa wiarg. Poszczegolni
wiadcy starali si¢ potaczy¢ te dwie religie w jeden spdjny system wierzen,
aby wykluczy¢ antagonizmy wsrdd spoteczenstwa. Poczatkowo sikhizm
byt jedng z wielu sekt, jednak z czasem przerodzit si¢ w osobng religie
(Koscielniak, 2002, s. 76). Historyczna ojczyzne religii Sikhow stanowi
Pendzab — tzw. ,,Kraina Pieciu Rzek”. Granice Pendzabu (ang. Punjab)
od polnocy wyznaczaja pasma Himalajow, natomiast od potudnia tereny
pustynne Multanu i Radzasthanu. Aktualnie obszar Pendzabu podzielony
jest pomigdzy Indie i Pakistan (od 1947 r.). Prowincja Pendzab w ujeciu
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historycznym stanowi zatem duzo wigkszy obszar (Igielski, 2008, s. 9).
Przewazajaca cze¢$¢ indyjskich muzulmandéw stanowia hindusi, ktérzy
z roznych wzgleddw przeszli na islam. Jedni robili to w obawie o majatek
czy zycie. Nie brakowato jednak apostatéw z przekonania czy tez osob,
ktore widzialy w islamie nadziej¢ na zniesienie systemu kastowego (Kel-
ler, 1988, s. 75).

Badania aktualnych probleméw spotecznos$ci sikhijskiej nierozerwal-
nie zwigzane s3 z bogatg historia niepodleglosciowa tej etniczno-religij-
nej grupy. Od XV w., a wigc narodzin pierwszego guru — Nanaka Czanda
1 poczatku ksztattowania si¢ doktryny religijnej sikhizmu, jej wyznaw-
cy borykali si¢ z licznymi przesladowaniami, na ktore ogromny wptyw
mialy czynniki geopolityczne. Niemozliwym jest zrozumienie genezy
problemoéw aktualnie nekajacych spolecznosé sikhijska, jak 1 poznanie
zrodta tak ogromnej $wiadomosci narodowej wyznawcow tej religii bez
analizy jej trudnej historii.

W niniejszym artykule autor podejmuje si¢ omowienia zasad si-
khijskiej wiary, opisania historii zrywow niepodlegtosciowych w imie
wolnego panstwa sikhijskiego oraz funkcjonowania diaspor sikhijskich
w XXI w. Artykut stanowi probe zweryfikowania hipotezy badawczej,
ktéra brzmi: ujednolicenie sikhijskiej doktryny i praktyk religijnych, wy-
nikajace z globalizacji, sprawito, ze Sikhowie przestali dazy¢ do odzy-
skania niepodleglosci Khalistanu.

Historia, wierzenia i symbole sikhizmu

Jak glosi legenda, pewnego ranka Guru Nanak, wraz ze swoim towa-
rzyszem Mardang, zwyczajowo udat si¢ nad rzeke po to, by oddac si¢
medytacji oraz obrzedowemu myciu ciata. Nie powrécit jednak do domu.
Uznano, ze si¢ utopit, gdyz jedyne, co znaleziono, to jego rzeczy na brze-
gu. Powrdcit po trzech dniach, w trakcie ktorych miat przebywac na bo-
skim dworze, gdzie zostal mianowany bozym postancem, majacym glo-
si¢ prawdziwe oblicze Boga (Sikhizm, 2011). Najwyzszy miat powierzy¢
mu misje: ,, Ty jeste§ Guru, Najwyzszym Guru Boga™ (cyt. za: Zakowski,
2002, s. 973). Miat ustysze¢ wowczas: ,,Oto napdj mitosci bozego imie-
nia. Wypij go. Jestem z toba. Blogostawie cie i wywyzszam. Kazdego,
kto ciebie zapamicta, obdarze swoja taska. Idz, raduj si¢ moim imieniem
1 nauczaj tego innych. Powierzylem ci dar mojego imienia. I takie niech
bedzie twoje zawotanie”. Nektar ten nazywany jest amrit. To po tych wy-
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darzeniach Nanak stwierdzil, iz: ,,Nie ma hinduséw ani muzulmandw,
Sciezka ktorg pojde jest Sciezkg Boga” (cyt. za: Igielski, 2008, s. 13).
Ukazuje to ztozono$¢ osobowosci Nanaka — z jednej strony charaktery-
zowal go mistycyzm (tajemnicze zniknigcie, jedno$¢ hindusow i muzut-
manow), z drugiej — widzimy wyrazny wptyw proroctw znanych zar6wno
z Biblii, jak i Koranu (Zakowski, 2002, s. 973).

Guru Nanak po powrocie z boskiego dworu nie byt juz ta sama osobg
— rozdat dobra materialne biednym oraz porzucil prace po to, by rozpo-
cza¢ podroz, w trakcie ktorej zdobywat kolejnych wyznawcoéw sikhizmu
(The First...,2012). Nie ma pewnosci, czy przekroczyl granice Indii. Glo-
sit idee, ktore staty si¢ podstawg sikhizmu (Igielski, 2008, s. 14). Wraz
ze swoim towarzyszem Mardang kolejne lata Zycia po$wigca na uswia-
damianie innym prawdziwego oblicza Boga. Czyni to w formie hymnow
muzycznych, gdyz sa one bardziej zrozumiate, a przez to i efektywniejsze
w przekazie. Gruntowne wyksztatcenie pozwalalo Nanakowi na postugi-
wanie si¢ lokalnymi jezykami podczas swojej misji. W poszczegdlnych
miejscach zaktadat placowki, tzw. manjis, w ktorych wyznawcy nowej re-
ligii mogli medytowac oraz recytowa¢ hymny Guru Nanaka (The First...,
2012). Byt to szczeg6lny okres w historii Indii ze wzgledu na grabieze
1 mordy dokonywane przez muzutmanskich najezdzcéw. Palili oni hindu-
skie $wigtynie oraz mordowali tych, ktorzy nie chcieli przej$é na islam.
Po odbyciu wielu podrézy, Nanak wraca ok. 1520 r. do Pendzabu, gdzie
osiada, wraz z rodzina, w wiosce Kartapur, znajdujacej si¢ nad rzekg Ra-
wia (Igielski, 2008, s. 14). Wie$ miata zosta¢ ofiarowana Guru Nanakowi
przez jednego z bogatych uczniow (Owen, Sambhi, 1987, s. 29). Nanak
zaklada tam pierwsza sikhijskg gming, w ktorej glosi swoje nauki (Igiel-
ski, 2008, s. 14).

Guru Nanak przedstawiany jest jako twoérca ,,nowej ewangelii”, wzor
poboznosci, pracy nad soba, dzicki czemu stat si¢ przedmiotem kul-
tu. Przedstawiany jest na obrazach jako me¢zczyzna o ciemnej karnacji
z bialg broda, ubrany w stroj stanowigcy potaczenie muzutmanskiego
1 hinduskiego stylu. Prawa dton Guru Nanaka jest podniesiona, a na niej
umieszczony jest symbol lkk Oan Kar (nazywany takze Ik Onkar) (Nik-
ky-Guninder, s. 1), ktory oznacza ,,Byt jest jeden”. Jest on umieszczany
na poczatku pism, §wietych ksiag Sikhoéw. Zatem symbol ten wskazuje
na istnienie jednego Boga (stworcy), a cztowiek jest jednoscia z Bogiem,
ktoérej nie mozna rozdzieli¢ (Sukmandir, 2014).

Na przestrzeni lat ksztattujaca si¢ wspdlnota sikhijska wymagata przy-
wodztwa — wigzato si¢ to z dziatalnos$cig kolejnych Guru, ktorzy wpro-
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wadzali zmiany czy uzupeienia doktryny (Zakowski, 2002, s. 974). To
guru pierwotnie zespalat wyznawcow sikhizmu. Z czasem uksztattowa-
ty sie rytuaty, modele zycia, obyczaje sakralne, jezyki, pismo, literatura
i $wiete miejsca sakralne (Zakowski, 2002, s. 975). Czlowiek nie moze
wyzwoli¢ si¢ sam, potrzebuje do tego guru. Wigkszos¢ Sikhow uznaje
dziesieciu osobowych guru, ale od poczatku XVIII wieku jedynym guru
jest Granth Sahib (Owen, Sambhi, 1987, s. 56).

Granth Sahib (Sri Guru Granth Sahib), nazywana takze Adi Granth,
oznacza ,,Najpierwszg Ksiege”. Powstawata miedzy XVI a XVIII w. — to
wtedy dokonano ostatniej kompilacji tekstow (Igielski, 2008, s. 44). Jest
to kanoniczna ksigga sikhizmu, cho¢ nie wszystkie utwory w niej zawar-
te sg autorstwa Sikhow. Zostaty one dotaczone przez kompilatorow, ze
wzgledu na ich powszechnos$¢ wérod pierwszych wyznawcow oraz prze-
kaz zgodny z naukami Nanaka (Ibidem, s. 45). Nazwa Adi Granth jest
wczesniejsza niz Granth Sahib. Stowo ,,adi” oznacza liczebnik ,,pierw-
szy”. Najbardziej prawdopodobnym wytlumaczeniem wprowadzenia ta-
kiej nazwy jest to, iz chciano odr6zni¢ ten zbior od utwordéw dziesigtego
Guru, nazywanych Dasam Granth. Ponadto ,,pierwszy” oznacza, ze ksie-
ga ta ma pierwszenstwo — jest najwazniejsza. Granth thumaczy si¢ jako
»zbior”, , ksigzke”, ,antologi¢”. Powracajac do nazwy Sri Guru Granth
Sahib, nalezy wskazaé, iz ,Sri” oznacza ,,Pana”. Nazwa ta pojawia si¢
dopiero w roku 1708, gdy Swieta Ksigga zostaje Guru (Owen, Sambhi,
1987, s. 57). Nazwe Guru Granth Sahib mozna dodatkowo przethuma-
czy¢ jako Panig Ksiege (Ibidem, s. 58). Sktada si¢ ona z 1430 stron i nie
jest wyktadem teologicznym, a zbiorem hymnow, ktérych kolejnosé
okresla tonacja muzyczna (raga). Hindusi 1 Sikhowie majg zbiezny cel
zycia, ktorym jest wyzwolenie (mukti) poprzez zwalczenie pychy i od-
rzucenie dobr doczesnych pozwalajace na ztgczenie si¢ z Bogiem. Czto-
wiek nie jest zdolny, by dokona¢ tego samemu. Potrzebuje do tego Guru,
ktorym obecnie jest Granth Sahib, a ktéra czczona jest w gurudwarach
(Zakowski, 2002, s. 975).

Gurdwara lub gurudwara to Swigtynia Sikhow. Dostownie stowo to
oznacza ,,drzwi” lub ,,dom” Guru (/ntroduction..., 2011). Stowo gurdu-
wara sktada si¢ z dwoch cztondéw — ,,guru” tj. nauczyciel oraz ,,dwara”
— drzwi, wigc mozna thumaczy¢ to stowo jako ,,drzwi do [domu] nauczy-
ciela”. W XVII w., gdy konczono kompilacj¢ Grant Sahib, jej wierne
kopie umieszczano w poszczegolnych gurdwarach okreslanych jeszcze
wtedy jako dharamsale, co oznacza miejsce udzielajace religijnego azylu
(Igielski, 2008, s. 83). Potocznie w Indiach nazwa ta oznaczata gospode
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dla podroznych. Utrwalenie nazwy gurdwara, jak 1 zmiana przeznacze-
nia $wigtyn nastgpita w momencie, w ktorym Guru zostala Grant Sahib.
Przed rokiem 1708 byto to miejsce spotkan Guru z uczniami, w ktorym
przekazywal on swe nauki. Po $mierci dziesiatego guru, Gobinda Sin-
gha, gurudwary nadal zaaranzowane i zbudowane sa w taki sposob, jakby
cztowieczy Guru si¢ w nich znajdowal, poniewaz Najpierwsza Ksigga
jest tak traktowana (/ntroduction..., 2011).

Gurdwara stanowi miejsce spotkan modlitewnych. W typowej §wiaty-
ni przy wejsciu znajduje si¢ osobne pomieszczenie na obuwie — w guru-
dwarach nie mozna bowiem przebywa¢ w butach oraz bez nakrycia glo-
wy. W gtéwnym holu umieszczona jest Adi Granth (Igielski, 2008, s. 84).
Ten centralny punkt sali modlitewnej okre$lany jest jako Darbar Sahib.
To w nim, pod baldachimem, znajduje si¢ Grand Sahib (Introduction...,
2011). Jak mozna si¢ domysli¢, sa to wierne kopie Najpierwszej Ksiegi.
Wybrana osoba czyta wersy z Adi Granth i przewodniczy $§piewom na
cze$¢ jedynego Boga — Sat Nam ($piewy te okreslane sg jako kirtany).
Przed Guru Grant Sahib sktadane sa w ofierze kwiaty. Wierni siadaja na
wprost Ksiegi, by oddawac si¢ modlitwie. Kolejne pomieszczenie poswig-
cone jest nocnemu odpoczynkowi Najpierwszej Ksiegi. CzeScig Swiatyni
jest réwniez pangat — pomieszczenie, w ktorym przygotowuje si¢ positki
(Igielski, 2008, s. 85) oraz miejsce podawania positkow — langa. Kazda
osoba bez wzgledu na wyznanie uzyska w tym miejscu darmowy positek
(Ibidem, s. 84). Ponadto $wiatynie zobligowane sg do umieszczenia przed
budynkiem sikhijskiej flagi. Dla organizacji wspdlnoty kluczowe znacze-
nie majg sangat, czyli grupy wiernych, ktorzy dziatajg na rzecz rozwoju
wspolnoty oraz grupa zarzadzajaca finansami, na ktore sktadajg sie gtow-
nie datki od wyznawcéw sikhizmu. Nieistotny jest wyglad zewnetrzny
$wiatyni (nie liczac flagi). Gurdwara jest kazde miejsce, gdzie znajduje
sie kopia Adi Granth (Owen, Sambhi, 1987, s. 71).

Wszystkie gurudwary podlegaja Darbar Sahib, znajdujgcemu si¢
w Harmandir Sahib w Amritsarze (Igielski, 2008, s. 85). Pelni ono wy-
jatkowa rolg, gdyz ustala warunki konstytuujace gurudwarg. Pozostate
gurdwary mozna podzieli¢ na dwie grupy: $wiatynie historyczne oraz
te wypelniajace religijne i spoteczne potrzeby wspolnoty. Poszczegdlne
$wigtynie poswigcone sg m.in. meczenstwu Guru, np. Sis Gandz w Delhi
dziewigtemu guru Tegh Bahadurowi (Owen, Sambhi, 1987, s. 71), ktory
$ciggnawszy na siebie zto§¢ wtadcy Wielkich Mogotow, pojmany wraz ze
swoimi najblizszymi uczniami na dworze cesarskim, ponidst tam $mierc
meczenska (Igielski, 2008, s. 24).
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Sikhijska migracja

Migracja sikhijska rozpoczeta si¢ po aneksji Pendzabu przez Brytyjczy-
kow w II potowie XIX w. Brytyjczycy prowadzili w Indiach rekrutacj¢
do shuzby cywilnej, znanej szerzej jako elitarna shuzba cywilna Imperium
Brytyjskiego, a takze wcielali mieszkancéw do armii indyjskiej. Ponadto
administracja brytyjska wysytata Sikhow do pracy przy budowie kolei
w Brytyjskiej Afryce Wschodniej. Okres rzadéw brytyjskich w Indiach
(woweczas Brytyjskich Indiach Krolewskich) trwat od roku 1858 do 1947.
W tym czasie Sikhowie migrowali do réznych regiondéw Brytyjskich
Indii Krolewskich, a takze innych terytoriow Imperium. Pierwszy spek-
takularny przypadek migracji sikhijskiej do Wielkiej Brytanii zwigzany
jest z maharadza Duleepem Singhem, ktory jako ostatni wladca krolestwa
Sikhow w Pendzabie zostat zdetronizowany przez Brytyjczykéw i zmu-
szony do emigracji w roku 1849 (miat wtedy 14 lat) (Maharaja...).

Portugalski odkrywca Vasco da Gama przyptynat w 1498 r. w okolice
Kalicut, odkrywajac tym samym drogg¢ morska do Indii (Europejczycy...).
Rozpoczgto to rywalizacje pomigdzy Anglia, Francja, Portugalig i Holandig
o uzyskanie wptywow gospodarczych na odkrytym ladzie (Bozyk, Grzy-
bowski, 2011, s. 500). W tej walce zwyciezyly Anglia oraz Francja, ktore
utworzyly tam wiasne osrodki handlowe: Francuzi — Kompani¢ Indyjska,
natomiast Anglicy — Kompani¢ Wschodnioindyjska. Na podstawie Karty,
wydanej przez krolowa Elzbiete w 1600 r., Kompania Wschodnioindyj-
ska zostala uznana za podmiot reprezentujacy Korong¢ na obszarze Indii
Wschodnich; organami zarzadzajacymi zostali: gubernator oraz 24 komi-
tety odpowiedzialne za wdrazanie zleconych zadan. Kompania uzyskata
monopol na dziatalno$¢ handlowa pomiedzy Cie$ning Magellana a Przy-
ladkiem Dobrej Nadziei. Upowazniono jg réwniez do stanowienia prawa
oraz realizowania funkcji jurysdykcyjnej na terenie Indii Wschodnich,
podzielonych na faktorie. Petna dominacja Anglii w Indiach zostata przy-
pieczetowana pokonaniem Francji w wojnie siedmioletniej (1756-1763).
Ugruntowaniem tej sytuacji, na ptaszczyznie prawnej, byta uchwata Rady
Nadzorczej Kompanii Wschodnioindyjskiej — Pitt’s Act z 1784 r. Akt ten
mowit o podleglosei Indii wzgledem Korony. Do potowy XIX wieku Bry-
tyjezycy podbili wigksza czes¢ Potwyspu Indyjskiego, ktory traktowany
byt jako zaplecze surowcoOw oraz taniej sity roboczej — niezwykle uzytecz-
ne w czasie rewolucji przemystowej (Ibidem, s. 501).

W roku 1848 r. Korona zaanektowata Pendzab — wowczas niepodlegte
panstwo sikhijskie, a takze inne poéinocne prowincje, co oznaczato utrate
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jakiejkolwiek suwerennos$ci pétnocnych Indii. Bunty Sikhow podejmo-
wane byly wielokrotnie, jednak za kazdym razem krwawo je ttumiono.
29 marca 1849 r. podpisane zostatlo porozumienie: ,,Warunki zaakcep-
towane przez maharadz¢ Duleepa Singha. Musi on zrzec si¢ w imieniu
wiasnym, swoich nastepcow i potomkow, tytutu i roszczen do panowania
w Pendzabie, a takze wszelkiej wladzy suwerena 1 zgodzi¢ si¢ na konfiska-
te wszelkich panstwowych dobr oraz brylantu Koh-i-Noor”. W zamian za
to Duleep Singh zachowat tytul maharadzy oraz otrzymywatl pig¢ lakhow
rupii pensji. Ostatni maharadza niepodleglego panstwa sikhijskiego miat
wowczas 14 lat. Zmuszony do emigracji do Anglii, jako wi¢zien Londy-
nu, wspominat po latach: ,,Jego lordowska mo$¢ sprzedat niemal wszyst-
kie moje przedmioty osobistego uzytku, a takze majatek, w tym klejnoty,
ztoto i srebro, nawet niektore stroje i meble, a pienigdze rozdzielit miedzy
tych zohierzy, ktorzy pomogli sthtumié¢ bunt” (4nglicy...).

Brytyjczycy po podboju pétnocy czekali na pretekst, ktory umozliwi
im podbdj catego Potwyspu Indyjskiego. Pretekstem tym byla rewolta
Sipajow, ktora wybuchta w 1857 r. Kompania Wschodnioindyjska rekru-
towata od konca XVIII w. rodzimych mieszkancéw Indii, okreslanych
mianem Sipajow, czyli miejscowych (Ibidem). Powstanie wybuchto, gdy
ujawniono, iz thuszcz wykorzystywany do czyszczenia luf armatnich oraz
konserwacji amunicji pochodzi z krowy lub wieprza — wzburzyto to hin-
duséw oraz muzutmandw. Mozliwe, iz byt to tylko pretekst do powsta-
nia, a prawdziwym powodem bylto pozbawienie suwerenno$ci prowin-
cji Oudh (Sikhowie). Miejscowa ludno$¢ stwierdzita, iz oprocz tego, ze
Brytyjczycy zagrazaja im politycznie oraz gospodarczo, to dodatkowo
bezczeszezg ich zasady religijne (Powstanie..., 2015). W marcu 1857 .
do rewolucji gotowych byto 80 tysiecy zotierzy. Powstancy konsolido-
wali si¢ wokot cesarza mogolskiego Bahadura Szaha II, ktory byl dla
nich gwarantem starego porzadku — lepsze byto panowanie ,,rodzimych”
Mogoléw niz Anglikéw. Do buntu sipajow dolaczyli wiesniacy oraz mu-
zulmanie, ktoérzy oprocz oburzenia wynikajacego z pochodzenia thusz-
czu wykorzystywanego do konserwacji militariow, widzieli w tym takze
mozliwos$¢ realizowania przestania dzihadu (Sikhowie). Pod wpltywem
wszystkich tych wydarzen, w roku 1858 r. Krélowa Wiktoria wydata akt,
na mocy ktorego zlikwidowano Kompani¢ Wschodnioindyjska. Wiadze
sprawowang przez lokalnych wladcoéw przejal rezydujacy na Potwyspie
Indyjskim wicekrol. Krolowa obiecata poszanowanie zwyczajow lokal-
nej ludnodci. Ostatni z Wielkich Mogotéw, Bahdur Szah II, zostat de-
portowany, a jego dzieci zamordowane. Jak pisal znawca dziejow Indii
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Jan Kieniewicz: ,,Powstanie zaskoczyto Anglikow i mimo ze dos¢ szybko
dostrzegli te stabe strony, ktére pozwolily im wygra¢ walke bez positkow
z Europy, to pozostat Igk, ktory zawazyt na zachowaniu paru nastepnych
pokolen. Anglicy niezbyt dobrze rozumieli przyczyny i istot¢ ruchu. Po-
przestawali na niezbyt precyzyjnym kryterium lojalnos$ci i to mimo za-
wodu, jakim byly bunty wsrod sipajow. Nie rozumiejac, czgsto dzialali
w sposOb nieprzemyslany, zagtuszali lek eskalacjg terroru”. Thumienie
powstania potrwato do roku 1859 (Powstanie..., 2015).

Cho¢ o masowej emigracji mozemy méwic¢ dopiero po roku 1947,
to nalezy wskaza¢, iz pierwsi Sikhowie pojawili si¢ na terytorium Ka-
nady w roku 1904. Powszechny spis ludnosci ujawnit 250 ,,hindusow”
w Kolumbii Brytyjskiej (prowincja Kanady). Byli to gléwnie Sikhowie
(Owen, Sambhi, 1987, s. 168). Znaczace jest, iz statystyki nie odrézniajg
hinduséw i Sikhow; klasyfikuja wszystkich przybyszéw z Indii wspdlnie.
W 1905 r. w Vancouver wybuchty zamieszki na tle rasowym, pod hasta-
mi ,,Kanada tylko dla biatych”, ,,Precz z wyzyskiwaczami ze Wschodu”.
W nastepstwie tej fali nienawisci, Sikhowie wraz z emigrantami z innych
krajow, takich jak Japonia czy Chiny, emigrowali do Kalifornii (Ibidem,
s. 169).

Gléwna emigracja miata jednak miejsce w latach 50. XX w. Czyn-
nikiem napedzajacym ja byly wzgledy ekonomiczne. Pomimo masowej
emigracji Sikhow, do roku 1980, dzialalno$¢ polityczna diaspory sikhij-
skiej byta na tyle znikoma, iz mozna jg uznac za nieistniejacg. Momen-
tem pobudzenia jej aktywnosci byta napieta sytuacja w Pendzabie, ktora
zaowocowala atakiem na Harmandir Sahib, dokonanym w ramach akcji
Niebieska Gwiazda, w czerwcu 1984 r. (Dhillon, 2007, s. 1). Opierajac
sie o koncepcje przeptywow politycznych, mozna jasno stwierdzi¢, iz si-
khijscy emigranci zaczeli bra¢ udziat w toczacych si¢ przemianach (Le-
sinska, 2015, s. 9).

Operacja Blue Star

W latach 1950-1960 rzad indyjski dokonat liberalizacji przepiséw zwig-
zanych z jezykami lokalnymi, by ograniczy¢ tendencje separatystyczne
—dzigki czemu do lat 70. XX w. pomyst utworzenia niepodleglego panstwa
Sikhéw — Khalistanu — nie cieszyt si¢ poparciem wigkszosci spotecznosci
sikhijskiej (Viswanathan, 2014). Operacja Blue Star stanowita odpowiedz
na wzrost znaczenia ekstremistow zrzeszonych wokot lidera sikhijskiej
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organizacji edukacyjnej, Jarnala Singha Bhindranwale’a (Kundu, 1994,
s. 50). Jest to jedno z najbardziej kontrowersyjnych wydarzen najnowszej
historii politycznej Indii. W roku 1975 Indira Gandhi oglosita ,,stan za-
grozenia bezpieczenstwa narodowego”, co wiazalo si¢ z ograniczeniem
praw obywatelskich. Konsekwencjg tej decyzji byty liczne protesty, wyra-
zajace sprzeciw wobec rzadu Indyjskiego Kongresu Narodowego (INC).
Wydarzenia te doprowadzity do obalenia jej wladzy w wigkszosci kraju.
INC z wielkg determinacja dazyt do powrotu do wtadzy (Viswanathan,
2014). Bhindranwale miat zosta¢ poparty przez posta Zail Singha oraz
polityka Sanjay Gandhiego, ktorzy widzieli w tym nadziej¢ na oslabienie
dziatan przeciwnych INC. Wspieranie radykalnego lidera Bhindranwale
miato zdyskredytowa¢ umiarkowang sikhijska partie¢ Akali Dal. Pierwszy
akt publiczny Bhindranwale’a nawotywatl do ataku na sekt¢ Nirankaris,
ktoéra uwazat za heretycka. Cho¢ w wyniku tych dziatan zgingto kilkana-
$cie 0sob, to INC przedstawiato go jako bohatera, za co ten odwdzigczyt
si¢ wspieraniem tej partii w trakcie kampanii. Jamal Singh Bhindranwa-
le wielokrotnie korzystat z udzielonej mu przez Indire Gandhi (premier
Indii w latach 19661977, 1980-1984) ochrony — dwukrotnie oskarzony
o zabdjstwo opuszczal areszt dzigki wstawiennictwu ministra spraw we-
wnetrznych, Zail Singha. Gdy zostat wypuszczony na wolno$¢ po raz dru-
gi, uwazany byt za osobe, ktéra jest w stanie przeciwstawic si¢ rzadowi.
Z czasem wczesniejsi sojusznicy, Indira Gandhi, Zail Singh oraz Rajiv
Gandhi (polityk zaangazowany w sprawy Pendzabu), nie byli w stanie
kontrolowa¢ Bhindranwala, czego wyrazem stato si¢ jego sprzymierzenie
si¢ z Akali Dal oraz ztozenie przez niego przysiegi wiernosci wobec jed-
nego z liderow tej partii — Harchanda Singh Longowala.

Sytuacja w Pendzabie zaognita si¢ do takiego stopnia, iz zastepca pen-
dzabskiego Generalnego Inspektora Policji zostat zastrzelony przed wej-
$ciem do Ztotej Swigtyni, natomiast bojownicy sikhijscy dwukrotnie po-
rywali autobusy miejskie. W trakcie porwan, dokonanych 5 pazdziernika
oraz 18 listopada 1983 r., zamordowano dziesi¢ciu hindusow. Kolejnym
dzialaniem Bhindranwale byto ufortyfikowanie kompleksu Harmandir Sa-
hib, a jego pobratymcy otoczyli i ostrzelali sity rezerwy policji. Odpowie-
dzig na te wszystkie wydarzenia bylo wystanie przez premier Indir¢ Gan-
dhi, 2 czerwca 1984 r., indyjskiej armii do Pendzabu (Kundu, 1994, s. 52).
Termin akcji przypadat w §wigto Sikhow, zwigzane z rocznicg meczenstwa
jednego z dziesieciu guru. W Amritsarze znajdowalo si¢ wowczas wielu
turystow, ktdrzy mogli sta¢ si¢ zywymi tarczami dla bojownikéw. Armia
poczatkowo proponowata kapitulacje, jednak Bhindranwale 1 jego towa-
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rzysze nie rezygnowali z walki (Viswanathan, 2014). Wojskowi otoczyli
facznie 38 $wiatyn, w tym Golden Temple i przylegajacy do niej hostel,
gdzie Bhindranwal oraz jego liczni zwolennicy ukrywali si¢ (Kundu, 1994,
s. 52). Armia pod dowodztwem generata Shabeg Singha rozpoczgta fron-
talny atak ze wsparciem czolgdéw oraz dziat artyleryjskich. Towarzysze
Bhindranwale rowniez byli uzbrojeni, ponadto brali pod uwagg misje sa-
mobojcze, co zwickszyto liczbe ofiar. Od momentu ataku generata Shabega
Singha, walka trwata okoto 24 godzin (Viswanathan, 2014). Wedle rzado-
wych danych, w ramach operacji Blue Star, zginety 493 osoby, w tym 136
indyjskich zotnierzy, a 86 zostato rannych. Mimo Ze wojskowi otrzymali
rozkaz, by unika¢ niszczenia Ztotej Swigtyni, spaleniu ulegta m.in. biblio-
teka 1 jej cenne zasoby (Kundu, 1994, s. 53).

Operacja Niebieska Gwiazda budzi liczne kontrowersje ze wzgledu
na famanie praw cztowieka; jak podaje Braham Chellaney, bedacy wow-
czas jedynym obecnym w Amritsarze korespondentem prasy zagranicz-
nej, wielu sikhijskich bojownikéw zostato najpierw skrepowanych, po
czym ich rozstrzelano. Rowniez w kolejnych latach wielu Sikhoéw zosta-
nie zamordowanych, zarowno w miastach, jak 1 wsiach. W odwecie za
powyzsze wydarzenia 31 pazdziernika 1984 r. przeprowadzono zamach
na premier Indir¢ Gandhi. Kolejng ofiarg zemsty stat si¢ jeden z genera-
tow odpowiedzialnych za akcje Blue Star, Arun Shridhar Vaidya, ktorego
zamordowano w 1986 r. Najwigcej kontrowersji wzbudza fakt, iz strona
rzagdowa w sposob nieusprawiedliwiony wielokrotnie si¢gata po rozwig-
zania przemocowe, nie rozpatrujgc alternatywnych pokojowych metod
(Viswanathan, 2014).

Zabojstwo premier Indiry Gandhi doprowadzito do licznych antysi-
khijskich demonstracji w Indiach. Rozpoczgety sie one 1 listopada 1984 r.
1 trwaly kilka dni. Zgingto ponad 3000 Sikhow. Rozwscieczony thum uzy-
wal metalowych pretow, materiatow palnych, nozy. W atakach na dziel-
nice sikhijskie zgingto wiele kobiet i mezczyzn, a ich sklepy oraz domy
byty grabione oraz palone. Ttum zatrzymywat takze autobusy i pociagi,
by wyciagna¢ z nich podrozujacych Sikhow — byli oni oblewani benzyng
1 podpalani. Przez cala noc z 31 pazdziernika na 1 listopada 1984 r. lokalni
liderzy INC rozdawali swym zwolennikom pieniadze, bron, a uczestnicy
zamieszek otrzymywali dodatkowo alkohol. Poszczegdlne oddziaty policji
nie interweniowaty; Indyjska Partia Kongresowa udostgpnita listy wybor-
cze oraz listy zywnosciowe, ktore pomogly w zlokalizowaniu sikhijskich
domow oraz sklepow. Bez list odnalezienie takiej liczby Sikhow bytoby
niemozliwe, tak wigc INC ponosi odpowiedzialnos¢ za liczbe ofiar.
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Kolejnym nastgpstwem operacji Blue Star byt zamach bombowy,
przeprowadzony na poktadzie samolotu Indyjskich Linii Lotniczych,
w dniu 23 czerwca 1985 r. Samolot lecacy na trasie Montreal-Lon-
dyn—Delhi zostal wysadzony w powietrze na wysokos$ci 9400 m. Zgi-
neto 268 obywateli Kanady, 27 obywateli brytyjskich oraz 24 Indusow.
Atak ten stanowit odwet za przeprowadzenie akcji Blue Star. Za za-
mach odpowiedzialna byta organizacja Babbar Khalsa, walczaca o nie-
podlegty Khalistan. Jedyng osoba prawomocnie skazang za organizacje
tego zamachu jest Inderjit Singh Reyat, posiadajacy kanadyjskie oby-
watelstwo.

W ramach walki z ekstremistami, dgzacymi do utworzenia Khalista-
nu, przeprowadzono jeszcze operacj¢ o nazwie Black Thunder. Sktadata
si¢ ona z dwoch akcji, dokonanych w roku 1986 oraz 1988. Zakonczy-
ty si¢ one duzo wickszym sukcesem niz operacja Blue Star. Uniknigto
zniszczen porownywalnych do akcji z 1984 r. Dzi¢ki relacjom telewizyj-
nym akcja nie wywotata szerokiej krytyki, gdyz przedstawiono dowod
na istniejace zagrozenie bezpieczenstwa publicznego (Saggu, 2014). Na
udostepnionych filmach dokumentalnych wida¢, ze ekstremisci, wyko-
rzystujac Golden Temple jako swojg centralg, gromadzili tam bron palng
oraz amunicje po to, by w przysztosci zbrojnie zrealizowac swe marzenie
o niepodleglym panstwie Khalistanie (Operation..., 1988).

Zakonczenie

Postep cywilizacyjny w sposob niewatpliwy pozwolil na rozw¢j sikhi-
zmu, ktory ur6st do miana religii o zasiggu globalnym, stajac si¢ ciekawg
alternatywa wiary dla obywateli panstw ,,pierwszego $wiata”. Skompli-
kowana historia Sikhoéw determinuje ich podejscie do doktryny religijnej
oraz multilokalnos$ci Pendzabu. Geopolityczne znaczenie ich ojczyzny
oraz blisko$¢ wyznawcow islamu oraz hinduizmu tworzy z sikhizmu
synteze tych dwoch religii. Wierzenia sikhizmu, dziatalno$¢ polityczna
poszczegdlnych guru i historia Khalistanu przeplatajg si¢. Dlatego, by
zrozumie¢ dzisiejsze problemy spolecznosci sikhijskiej, nalezy zapoznad
si¢ z jej bogata historia, w ktorej kazdy z poruszonych aspektow jest nie-
zmiernie wazny.

Globalizacja pozwolita Sikhom na ujednolicenie doktryny, jak i prak-
tyk religijnych w poszczegélnych wspodlnotach funkcjonujacych na ca-
tym $wiecie. Umiedzynarodowienie stato si¢ dodatkowo okazja do piele-
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gnowania $wiadomos$ci narodowej wérdd najmtodszych, ktorzy Pendzab
znaja wylacznie z opowiadan. Stwarza takze mozliwo$¢ do finansowe-
g0, jak 1 politycznego wsparcia swej ojczyzny. Liczebnos$¢ spotecznosci
sikhijskiej w poszczegolnych krajach, jak i dluga historia ich emigracji
sprawia, iz sg spolecznie postrzegani jako cze¢$¢ danego narodu. Jednak
w panstwach, do ktérych spoleczno$¢ sikhijska przybyta niedawno, bory-
kaja sie oni z przejawami dyskryminacji, rasizmu, ktorych podtozem jest
wylacznie Iek przed nieznanym oraz niewiedza. Wszystko to oznacza, ze
dociekania wyrazone w artykule pozwalaja na pozytywne zweryfikowa-
nie hipotezy badawczej wyrazonej we wstepie.
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Sikhs’ road to freedom — the history of independent Khalistan
Summary

History of Sikhism is a constant struggle for the independence of their own country
— Khalistan including Punjab which is their native territory. Due to many wars and
partiations, Sikhs lost their state meanwhile Punjab was divided between Pakistan
and India. Despite all of this national identity is the core value among the Sikhs. The
purpose of this article is to present Sikhs’ struggle to independence of Khalistan func-
tioning of this ethnic and religious group in the age of globalization.

Key words: sikhism, Sikhs, Punjab, Khalistan, Gurudwara
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Zrédla systemu konstytucyjnego
Republiki Francuskiej w pogladach
Charlesa de Gaulle’a i Michela Debré
z lat 1945-1946.

Przyczynek do badan

Streszczenie: Celem pracy jest ukazanie wptywu Charlesa de Gaulle i Michela De-
bré na Konstytucje Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. Autor czyni to
z wykorzystaniem tekstow o ponad dekadg starszych od samej Konstytucji — studium
Konstytucyjny problem Francji i Wystgpienia w Bayeux. W konsekwencji, idee i roz-
wigzania zaproponowane w momencie dzwigania si¢ Republiki z II wojny swiatowe;j
poréwnane zostaty z tekstem ustawy zasadniczej z 1958 . Mozliwe w ten sposob stato
si¢ ukazanie niezmiennosci tego, co de Gaulle zwykt nazywac une certaine idée de la
France stanowiacej 0$ dorobku intelektualnego gaullistow.

Stowa kluczowe: Francja, de Gaulle, Debré, gaullizm, konstytucja

Wstep

Konstytucj a Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. ma przed
sobg perspektywe, by sta¢ si¢ w 2028 r. najdtuzej obowigzujaca
francuskg ustawg zasadniczg. Cho¢ lista ojcow zatozycieli V Republiki
jest zdecydowanie dtuzsza, autor niniejszego artykutu postanowit prze-
analizowa¢ wptyw pogladow dwoch kluczowych mezow stanu, ktorzy
przyczynili si¢ do jej powstania.

Pierwszym jest Charles de Gaulle, wojskowy 1 polityk, ktory w kry-
tycznym momencie 1958 r. uchwycit w swe rece ster panstwa i postano-
wit przeprowadzi¢ jego gleboka przebudowe. Druga posta¢ to prawnik
Michel Debré, odpowiedzialny miedzy innymi za opracowanie tekstu
Konstytucji. Obaj zyskali mozliwo$¢ wptywu na francuska rzeczywisto$¢
pod koniec lat 50. XX w. — autor chciatby jednak pochyli¢ si¢ nad ich pra-
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cami z lat weze$niejszych — Wystgpieniem Ch. de Gaulle’a wygloszonym
w Bayeux w 1946 r. i tekstem Konstytucyjny problem Francji M. Debré.

Celem niniejszej pracy, przy zastosowaniu metod analizy porow-
nawczej, analizy instytucjonalnoprawnej oraz badania dokumentow,
jest proba odpowiedzi na pytanie w jakim stopniu poglady wyplywajace
z powyzszych tekstow wptynety na ostateczny ksztalt Konstytucji V Re-
publiki.

»Konstytucja Bayeux”

Rok 1946 uplynat we Francji na probach sfinalizowania ogélu prac
majacych na celu powotanie do zycia ,,nowej Republiki”, okrzeptej po
doswiadczeniach drugiej wojny $wiatowej, a tym samym zamknigcia
wojennego rozdziatu historii panstwa. W referendum z 5 maja 1946 r.!
wigkszo$¢ glosujacych odrzucita projekt nowej konstytucji. Byt to do-
kument o charakterze skrajnie lewicowym, opierajacy si¢ na rzadach
parlamentarnych. W tych wiasnie okoliczno$ciach na poczatku czerwca
wybrano Il Konstytuante (Tyszkiewicz, Czapiewski, 2010, s. 535).
Wydarzenia te zbiegly si¢ w czasie z obchodami drugiej rocznicy wy-
zwolenia Francji spod okupacji III Rzeszy. Jedna z licznych uroczystosci
miata miejsce 16 czerwca 1946 r. w normandzkim Bayeux. Nie byly to
oficjalne obchody panstwowe, jednak ranga gosci i ogolna podniostosé
wykraczaly daleko poza ramy gminnych obchodéw kolejnego historycz-
nego wydarzenia (Flood, 2013, s. 200). Podczas uroczystosci, za sprawg
wygloszonej mowy, znamienity rozgtos uzyskat wtasnie Ch. de Gaulle,
rozglos tym wiekszy, ze te prowincjonalne z zatozenia obchody staty sie
przedmiotem licznych relacji i szeroko zakrojonych komentarzy?.
Mowca w pierwszych akcentach przemowienia wychwalil meznos¢
zohierzy — wyzwolicieli, skrytykowal system polityczny, ustrojowy
i prawny III Republiki. Odwotat si¢ przy tym do ludzi, ktérzy w godzinie
proby nie pogodzili si¢ z wynikiem wojny 1940 roku i okupacja (czym
w charakterystyczny sposob nawigzat do idei ,,ducha Francji”). Zrodet
tak tatwego upadku panstwa pod naporem agresji niemieckiej upatrywat
w tym, ze ,,wladza, ktora nie jest zgodna z najwyzszym interesem narodu,

! Nalezy zaznaczy¢, ze referendum konstytucyjne byto wynikiem naciskéw stron-
nikéw Ch. de Gaulle’a na wlasnie taka droge przyj¢cia nowej ustawy zasadnicze;.

2 Szczegodtowo relacjonowane byty miedzy innymi w ,,Le Monde” i ,,Le Figaro”,
a transmitowane przez Radiodiffusion Frangaise oraz Radio Luxembourg.
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ktéra nie opiera si¢ na zaufaniu obywateli, nie ma zadnej warto$ci, ani
prawnej, ani faktycznej” (de Gaulle, 1946, s. 82). Wobec tego za spra-
we najwyzszej wagi uznawat wybor nowej Konstytuanty, o zawegzonych
kompetencjach i ktorej owoc prac —nowa konstytucja, miat by¢ (odmien-
nie niz w przypadku Konstytucji Il Republiki) zatwierdzony przez na-
r6d w glosowaniu powszechnym. Jednakze nardd odrzucit w glosowaniu
owoc prac Konstytuanty, co Ch. de Gaulle podsumowat w stowach ,,wy-
razajac zal, ze budynek ustawy zasadniczej nie zostat jeszcze wybudo-
wany, uwazamy jednak, ze spdzniony sukces jest wiecej wart niz szyb-
kie, lecz niechlujne wykonanie”. Za naczelne zadania instytucji nowego
panstwa uznat ,,zachowanie zaufania do prawa, spojnosci rzadow, sku-
tecznego dziatania administracji, a takze prestizu i autorytetu Panstwa”
(Ibidem, s. 83). Miato to powstrzymac¢ galijska sktonnos¢ do podziatow,
fundamentalng walke partii politycznych, rywalizacj¢ obcych mocarstw
rozgrywajaca si¢ na francuskiej scenie. W konsekwencji zas, uchronié
Francje przed przeistoczeniem si¢ z chaotycznej anarchii w dyktature?.

Celem realizacji nakreslonych zadan polityk ten postulowat oparcie
dziatan zbalansowanych i odrgbnych od siebie wtadz: ustawodawczej,
wykonawczej 1 sgdowniczej, na mozliwosci odwotania si¢ w kazdym
przypadku do arbitrazu narodu. Zadaniem Zgromadzenia Narodowego
miato by¢ uchwalanie ustaw i budzetu. Donioste zadanie przedstawit
drugiej izbie parlamentu, ktérej sktad wybiera¢ miatyby rady generalne
1 miejskie, zapewniajgc nalezyta reprezentacj¢ obywatelom Unii Fran-
cuskiej (uzupelnionej o elementy o charakterze korporacjonistycznym)
1 gwarantujac refleksje nad owocami prac Zgromadzenia. Krytyce pod-
dane zostaty pomysty wywodzenia wiadzy wykonawczej z ustawodaw-
czej — zarowno Prezydenta Republiki, jak i rzadu, majace prowadzi¢ do
»pomieszania wtadz” i bedgce sprzeczne z ideg ich tréjpodziatu.

Za naczelne wartosci rzadu uznane zostaly jednos$¢, spojnosc, we-
wnetrzna dyscyplina, bez ktoérych szybko utracitby on autorytet i wiadzg.
»Jak jednak owa jednos¢, spojnosc, dyscyplina wewngetrzna mialyby zo-
sta¢ na trwale zapewnione, gdyby wiadza wykonawcza pochodzita od
drugiej wtadzy, pomiedzy ktorymi ma istnie¢ rownowaga, i gdyby kazdy
cztonek rzadu, ponoszacego taczng odpowiedzialno$¢ przed przedsta-
wicielami catego narodu, petnit swoje stanowisko wytacznie na mocy
udzielonego mu przez jego parti¢ mandatu?” (Ibidem, s. 86).

3 Za przyktad takich sytuacji podal Republike Weimarska, Krolestwo Wioch
i Republik¢ Hiszpanska.
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Glowa panstwa miata by¢ zrodtem wykonawczej wiadzy rzadu. Do
Prezydenta Republiki naleze¢ miato mianowanie ministréw (przy kie-
rowaniu si¢ interesem ogotu i tylko przy uwzglednieniu tendencji zary-
sowujacych si¢ w izbach parlamentu), a najpierw premiera. Prezydent
pochodzi¢ natomiast miat z wyboru kolegium elektorskiego (o wiele
szerszego niz obie izby parlamentu) skonstruowanego w ten sposob, by
legitymizowato go zarowno na urzedzie Prezydenta Republiki, jak i Pre-
zydenta Unii Francuskiej*. Miat on wprowadza¢ ustawy i przyjmowac
dekrety®, przewodniczy¢ posiedzeniom rzgdu i wreszcie by¢ niezaleznym
sedzig wobec wszelkich podziatow spotecznych.

Silna prezydentura miata by¢ ostojg panstwa. Prezydent miat by¢
z jednej strony arbitrem, z drugiej za$ depozytariuszem woli narodu, po-
przez przyznane mu uprawnienia do rozwigzywania parlamentu, a przede
wszystkim prawo odwotania si¢ do demokracji bezposredniej. Propozy-
cja przedstawiona w Bayeux stanowita synteze uprawnien prezydenta
Stanéw Zjednoczonych Ameryki i premiera Wielkiej Brytanii, nie czy-
nigc jednak z Prezydenta Republiki ani monarchy, ani dyktatora. Zna-
mienne jest rOwniez, ze w przemoOwieniu silnie akcentowano wole opar-
cia ustroju na trzech wtadzach, w peni realizujacych zasade check and
balance, co uzna¢ nalezy za odejscie gaullistow od pomystéw zerwania
z tréjpodziatem wiadzy na rzecz jej monolityzacji®. Zauwazalny stat si¢
bowiem wplyw na powojenny republikanizm francuski trudnego dzie-
dzictwa Panstwa Francuskiego, ktore bedac rzadzone przez politykoéw
coraz skrajniej prawicowych, dostarczato az nadto argumentéw przeciw-
nikom ostabienia legislatywy kosztem egzekutywy.

Ch. de Gaulle poruszyt tez kwestie wspoétistnienia metropolii 1 Ow-
czesnie nadal bardzo rozleglych terytoriow zamorskich Francji, postu-
lujac federalizacje Unii Francuskiej. Wplyw przedstawicieli wszystkich
cztonkow Unii na izbe wyzsza parlamentu i wybér prezydenta miat by¢
niebagatelny. Stanowi¢ to miato przeciwwage dla niekontrolowanej de-
kolonizacji. Przyznanie cztonkom Unii wyraznego wplywu na ksztatt

* Unia Francuska byla organizacja powstala w wyniku wptywu dekolonizacji
na francuskie imperium kolonialne, ustanowiong w konstytucji z 13 pazdziernika
1946 r., majaca podtrzymaé wigzy bytych kolonii z metropolia, Prezydentem Unii
Francuskiej stawatl si¢ z urzgdu Prezydent Republiki.

5 W catoksztatcie mysli Ch. de Gaulle’a charakteryzowane jako akty zobowiazania
obywateli wobec panstwa jako takiego.

¢ Pomysty w tym zakresie przedstawiali zwlaszcza Raymond Carré de Malberg,
M. Debré, a do pewnego momentu takze sam Ch. de Gaulle.
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polityki metropolii miat zacheca¢ do zaciesniania stosunkéw w ramach
federacji. Pozwalato to na odbudowg, a przynajmniej utrzymanie stanu
posiadania, jesli chodzi o wptywy polityczne, dla imperium francuskiego.
Jak si¢ potem okaze, w Pamigtnikach nadziei (de Gaulle, 1974, s. 33-37)
szeroko krytykowane przez generata bedzie uprzedmiotowienie Francji
w stosunkach migdzynarodowych w okresie IV Republiki.

»Naszym zadaniem jest, pomimo ogromnych trudnosci, przeprowa-
dzenie glebokiego odrodzenia panstwa, tak aby kazdej naszej kobiecie
1 kazdemu naszemu me¢zczyznie zyto si¢ lepiej, bezpieczniej, radosniej,
zeby$my byli liczniejsi, mocniejsi, bardziej braterscy. Musimy utrzymac
wolnos¢, ktorg z takim trudem odzyskalismy. Musimy zapewni¢ przy-
szto$¢ Francji, pomimo rozlicznych przeszkdd pojawiajacych sie na jej
drodze i na drodze pokoju na $wiecie. Musimy rozwing¢ nasze mozliwo-
$ci, wsrdd naszych braci ludzi, aby pomdc naszej biednej i starej matce
Ziemi.” (de Gaulle, 1946, s. 86—87). Sa to stowa, ktére padaja w ostatnim
fragmencie przemowienia z Bayeux. Historia potoczyta si¢ jednak w ten
sposob, ze przyjety w referendum projekt Konstytucji z 13 pazdziernika
1946 r. daleki byt od oczekiwan 1 wizji gaullistow, stanowiac kontynuacje
systemu III Republiki z niewielkimi tylko zmianami na rzecz usprawnie-
nia dziatalno$ci panstwa.

W tym $wietle nalezy traktowaé przeméwienie z Bayeux (zwane tez
przez zwolennikéw gaullizmu ,,Konstytucja Bayeux”) jako deklaracje
ideowa tego ruchu. Jak trafnie wskazuje Kazimierz Michat Ujazdowski
w komentarzu do przemdéwienia — nie zawiera ono w swej tresci skom-
plikowanych poje¢ prawnych ani rozwazan nad ideg republikanizmu.
Jest raczej wystapieniem, glteboko osadzonym w historii i do§wiadczeniu
najnowszych czasow, majacym pokaza¢ podstawowe wartosci oraz kon-
cepcje, jakie Ch. de Gaulle uwaza za najstuszniejsze z punktu widzenia
budowy silnej i1 niezaleznej Francji (Ujazdowski, 2010, s. 76).

»Konstytucyjny problem Francji”

»~Francja mogtaby wowczas w spokoju ducha skoncentrowaé swoje
wysitki na programie odbudowy swojej potegi. Rozwigzataby tym sa-
mym swdj problem konstytucyjny — zndéw bytaby krajem demokratycz-
nym i znéw moglaby zosta¢ wielkim narodem.” (Debre, 1945, s. 158).
Powyzsze stowa stanowia zwiezte ujecie wyzwania ustrojowego, przed
ktérym staneta powojenna Republika.
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W catoksztatcie mysli prawnej M. Debré widoczne jest jego krytyczne
podejscie do germanskiego pozytywizmu prawniczego, zwlaszcza w uje-
ciu Hansa Kelsena. Tworca ten, czym nie rdznit si¢ od wielu intelek-
tualistow gaullistowskich, widziat w prawie jego site, instrumentarium
wiadzy, nie za$§ wylacznie zwigzek hierarchicznych regut. Prawo nie byto
wiec tylko schematem, konstrukcja, ktorg nalezy wypehi¢ okreslong
i dozwolong trescig, lecz swoistym narzedziem pragmatycznego dziala-
nia. W czasie wojny przedostat si¢ z niewoli niemieckiej na terytorium
Panstwa Francuskiego i tam podjat wspoiprace z Résistance. Od 1943
roku brat udzial w pracach utworzonego przez Jeana Moulina’ Comité
General d Etudes. Komitet ten zajmowat si¢ koncepcyjnymi pracami nad
rozwiazaniami, jakie powinny zosta¢ zastosowane w powojennej Francji
dla ulepszenia dziatania panstwa (Wahl, 1959, s. 30).

Dzialajacy w Londynie Ch. de Gaulle uzasadniat utworzenie konku-
rencyjnego dla wiadz Philippe Pétaina, osrodka wiadzy, odwotujac sie
do idei republikanskiej i odczytanych w jej duchu ustaw konstytucyj-
nych III Republiki. Opierat wiec swag wladze¢ na argumentach legitymi-
stycznych i legalizmie, innymi stowy, dzialal w ramach wyznaczonych
porzadkiem ustrojowym i prawnym III Republiki (Ujazdowski, 2016,
s. 136). M. Debré, nie bedac naonczas politykiem, mogt pdjs¢ dalej, wy-
kroczy¢ poza ramy obowigzujacego prawa. Dawal wigc wyraz swym
najglebszym przekonaniom ustrojowym — wierze w sit¢ i konieczno$¢ in-
stytucjonalnego oparcia dla wyznawanych idei. W przygotowanej w toku
dziatalno$ci w Komitecie pracy Konstytucyjny problem Francji pisze, ze
»sukces wielkich polityk 1 warto$¢ mezow stanu zaleza w duzej mierze od
instytucji” (Debré, 1945, s. 145).

Nie bez znaczenia byt sentymentalny stosunek M. Debré do parla-
mentaryzmu brytyjskiego, wielokrotnie stawianego za wzor efektywnego
roztozenia ci¢zaréw sprawowanej wtadzy w panstwie. W jego opinii bo-
wiem, w 1940 roku Francuzi (opowiadajac si¢ za Ch. de Gaullem) od-
rzucili naduzycia demokracji, ale nie jej zasady. We wspomnianej pracy
rozrdznit on trzy typy konstytucjonalizmu republikanskiego — model pre-
zydencki, model rzagdow zgromadzenia i model parlamentarny. I wtasnie
w obrebie tych trzech form ustrojowych widziat on jedyng mozliwo$¢
wyboru dla Francuzéw po wygranej wojnie.

W charakterystyce M. Debré wladza w modelu prezydenckim spo-
czywa w rekach glowy panstwa wybranej przez lud. To on koncentru-

7 Nota bene, najwyzszego ranga schwytanego przez Niemcow cztonka Résistance.
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je w swych rekach instrumentarium panstwa, jest oSrodkiem decyz;ji,
symbolem jednos$ci i przywodztwa panstwowego. W swych dzialaniach
jest ograniczany z jednej strony przez parlament, z drugiej za$ przez
wymiar sprawiedliwos$ci. Autor dostrzegal niedomagania zasady check
and balance w funkcjonowaniu demokracji amerykanskiej, w ktorej wia-
dza (jako mozliwo$¢ faktycznego dziatania, wptywania na bieg spraw)
w coraz wigkszym stopniu przynalezala egzekutywie. W tej sytuacji za
prawdziwy hamulec dla glowy panstwa uwazal krotkos$¢ jego kadencji
1 ograniczenie mozliwosci reelekcji. Nawet bowiem u prawicowca lat 40.
XX w. zywe byto wspomnienie osobliwej kariery Ludwika Napoleona.
Suwerenno$¢ narodu jest realizowana w takim panstwie poprzez regular-
ne i czeste konsultowanie polityki panstwa w drodze wyborow. Wiadza
za$ zyskuje legitymacj¢ 1 oparcie w realnym zaufaniu spotecznym. Wi-
doczne sa jednak wady i zagrozenia. Ustroj taki wymaga wysokiego po-
czucia odpowiedzialnos$ci politycznej wsrod obywateli, co i tak nie chroni
panstwa przed nastegpowaniem po sobie radykalnych zmian, szkodzacych
ciggtosci polityki panstwowej i organizowaniu przedsiewzigc¢ o dalszym
niz biezacy horyzoncie. Natomiast proba dostosowania amerykanskich
rozwigzan do francuskiej rzeczywistos$ci poprzez poszerzenie kompeten-
cji legislatywy 1 wydtuzenie kadencji glowy panstwa skutkowataby zbyt-
nim obnizeniem efektywnos$ci modelu (Ibidem, s. 145-147).

Rzady zgromadzenia byty dla M. Debré przedmiotem wszechstronnej
krytyki. Stan ten ujmowat on jako spoczywanie wtadzy w rekach przedsta-
wicieli spoleczefistwa. Ministrowie byli tylko urz¢dnikami Zgromadzenia
— do deputowanych zwracajg si¢ z prosba o zgode na dziatanie, przed nimi
rozliczaja si¢ z decyzji i w kazdej chwili moga zosta¢ pociggnigci przez
Zgromadzenie do odpowiedzialnosci. Nie mieli wplywu na jego prace,
skrocenie ani wydtuzenie kadencji. Suwerenno$¢ nie moze by¢ mocniej
realizowana, bo codzienne rzadzenie znajduje si¢ w rekach przedstawicieli
ludu co prowadzi do sytuacji, w ktorej wolno$¢ kieruje wladza. Taki stan
rzeczy uniemozliwia realizacje celéw i programow o dalszym niz biezacy
horyzoncie. Fundamentalne jest jednak to, ze prawa jednostki nie sg lepiej
chronione niz prawa narodu, bo ograniczeniem i zagrozeniem dla nich jest
Zgromadzenie, ktérego suwerennos$¢ jest juz wtedy de facto nieograniczo-
na (ogranicza jg tylko madro$¢ i umiarkowanie cztonkow Zgromadzenia).
Zaden wielki naréd ani zadna wielka demokracja nie dziatajg w ramach
tak skrajnego rozwigzania z uwagi na jego nieefektywno$¢, czego przy-
ktadem dla autora byt juz czas rzadéw Konwentu podczas I Republiki.
Autor zwraca uwagg na wszechwiadzg Izby Deputowanych I1I Republiki,
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faktyczng permanentno$¢ prac parlamentarnych, zupelng podleglos¢ rzadu
wobec deputowanych i komisji parlamentarnych. W koncu doprowadzito
to do ,,dyktatury rzadu”, dziatania na podstawie specjalnych pelnomoc-
nictw w momentach, gdy sytuacja panstwa byta juz krytyczna i nalezalo
powstrzymac anarchi¢® (Ibidem, s. 148—-150).

Trzecim, najlepszym z punktu widzenia M. Debré systemem, jest
system parlamentarny. Fundamentem jego jest podziat odpowiedzialno-
$ci miedzy legislatywe, ktorej celem jest ,,zachowa¢ wolnosci publiczne,
inspirowac idee i1 kontrolowa¢ dziatalno$¢ rzadu” (Ibidem, s. 150-151)
a egzekutywe, ktorej zadanie jest proste — rzadzi¢. Premier jest politycz-
nym szefem panstwa podlegajacym ograniczeniom parlamentu, jednak
w okre$lonych sytuacjach moze zwrdci¢ si¢ do glowy panstwa o roz-
wigzanie go. Krytycy zarzucali mu w tym zakresie czerpanie z wzorcoOw
brytyjskich, na co ten odpowiadat, Zze reguty demokracji kazdy narod
dostosowuje do siebie, wskazujac na przyktad rzadow Karola X Filipa
1 Ludwika Filipa I. To wla$nie taki model scharakteryzowany zostaje jako
rownowaga mi¢dzy wolnoscig a wladza. Prezydent staje si¢ wigc wspot-
czesng wersja monarchy republikanskiego (Bielecki, s. 108—155). Wobec
tego jego kadencja powinna by¢ dhuzsza niz dwukrotna kadencja parla-
mentu (proponowana — dwunastoletnia), ale pozbawiona mozliwosci re-
elekcji. Sam prezydent nie moze za§ pochodzi¢ z wyboru Zgromadzenia
(bo te wybiera na ten urzad przeci¢tnych deputowanych) ani z wyboréw
powszechnych (to prowadzitoby do konfliktu suwerennos$ci, skoro dwa
organy panstwowe pochodza z decyzji suwerennego ludu).

Stan III Republiki nie zostaje okre$lony jako zaprzeczenie parlamen-
taryzmu, a raczej jako zepsucie w praktyce przyzwoitych regut regutami
sprzecznymi z duchem tej idei. Wobec tego konieczne byto wprowadze-
nie 1 przestrzeganie sesyjnosci prac Zgromadzenia, reglamentacji liczby
komisji statych, przyjecie $cistych ram dla procedury budzetowej. Rzad
miat dysponowa¢ prawem wydawania dekretow, zwlaszcza w kwestiach
gospodarczych. Widoczny jest tu wiec postulat rozdzielenia materii aktow
prawnych pomigdzy egzekutywe a legislatywe, oparty na innym kryte-
rium niz kelsenowska kompetencyjna hierarchia norm i ich tresciowe wy-
nikanie z siebie. Kryterium tym miaty by¢ przestanki materialnoprawnej
»tematyki” regulacji. W tej sytuacji ro$nie tez znaczenie Rady Stanu jako
zawodowego organu gwarantujacego jakos¢ stanowionego prawa. ,,Oczy-

8 Nie bez symboliki pozostaje tu fakt, ze wtasnie w drodze takich procedur po-
wierzono wtadz¢ marszatkowi Philippe Pétainowi w 1940 r.
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wiscie najlepsza demokratyczna konstytucja nie pomoze, jesli obywatele
nie zachowuja si¢ odpowiedzialnie i lojalnie wobec panstwa, jesli partie
polityczne nie sg kierowane przez sztaby §wiadome spoczywajgcej na nich
odpowiedzialnodci” (Debré, 1945, s. 156), czym M. Debré zwraca uwagg,
ze dla pomysInosci ustrojowej konieczne sg uzupehiajace si¢ dwa elemen-
ty — dobre instytucje i odpowiedzialni przywodcy. Drugi element zagwa-
rantowa¢ ma wigksza spoistos¢ Zgromadzenia (przez redukcje liczby jego
cztonkéw), potaczona z reforma ordynacji wyborczej w strong gltosowania
na listy o zasiegu wiekszym niz departament i wyboréw w jednej turze.

Przedstawiona propozycja jest rozwigzaniem demokratycznego par-
lamentaryzmu skrojonym dla sytuacji Francji w dniu wyzwolenia. Tr6j-
torowa klasyfikacja nie jest wigc definicja per genus et differentiam.
Ukazane poczatkowo dwie skrajnosci demokracji — Stany Zjednoczone
Ameryki i III Republika Francuska sg wiec ledwie przyktadami rzadow
prezydenckich i rzadow Zgromadzenia. Faktem jest, ze trzeci model jest
ukazany jako pozadany stan, kierunek, ktéry powinny obra¢ reformy po-
wojenne w celu usprawnienia funkcjonowania panstwa, przywrdocenia
jego organom legitymacji (a narodowi suwerennosci), odzyskania rze-
czywistej demokracji. ,,Oczywiscie nie ma aktu, ktéry wystarczylby do
zapewnienia warto$ci ustroju. Lecz czy nie jest wielkim osiggnigciem
stwierdzenie, Zze nie ma takiej wady naszej starej demokracji, na ktorg
nie byloby konstytucyjnego lekarstwa? Ustrdj parlamentarny ma wigc
szans¢ we Francji, pod warunkiem, ze bedziemy go chcieli.” (Ibidem,
s. 158). M. Debré wykazat si¢ wigc duza dojrzatoscia. Patrzac z szerokiej
perspektywy, wlasciwie i trafnie zdiagnozowat gtéwne bolaczki Francji
okresu III Republiki, niedoskonato$ci prawnokonstytucyjne, pomiesza-
nie pojec 1 zrodta nieefektywnos$ci rzadow.

Podsumowanie

Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. stanowi wy-
raz uznania fundamentalnej zasady suwerennosci Iudu — jednego z cen-
tralnych zagadnien mysli gaullistowskiej, wyrazonego juz w powotanych
wyzej tekstach (Konstytucja, art. 4).

Prezydent Republiki jest gwarantem niepodlegtosci, straznikiem Kon-
stytucji, zapewniajacym przez swoj arbitraz prawidtowe funkcjonowanie
wiadz publicznych oraz cigglo$¢ panstwa (Konstytucja, art. 5). Zrealizo-
wane zostaly tym samym postulaty ukazane w komentowanych dokumen-
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tach, uczynienia z Prezydenta Republiki centralnej postaci francuskiego
systemu ustrojowego. Nie obylo si¢ to jednak bez pewnych komplikacji.
Poczatkowo bowiem Prezydent Republiki byt wybierany przez kole-
gium elektorskie. Zgodne bylo to z postulatem M. Debré, by w panstwie
istniat tylko jeden organ centralny pochodzacy z bezposrednich wybo-
réw, tak, aby nie dochodzilo do sytuacji ,,pomieszania suwerenno$ci”.
Jednakze juz od 1962 r. Prezydent Republiki wybierany jest w wybo-
rach powszechnych. Skroceniu z 7 do 5 lat ulegla takze jego kadencja
(Konstytucja, art. 6). Zgodnie z postulatami Ch. de Gaulle’a i M. Debré
Prezydent Republiki dysponuje mozliwosécia odwotania si¢ do referen-
dum ogdlnokrajowego, a takze rozwigzania Zgromadzenia Narodowego
(Konstytucja, art. 11-12).

Poczatkowo restrykcyjnie uregulowana byta sesyjnos¢ prac parlamen-
tu (pierwsza sesja od pierwszego wtorku pazdziernika do trzeciego pigtku
grudnia, druga sesja od ostatniego wtorku kwietnia na czas nieprzekracza-
jacy 3 miesiecy), co stanowilo wazne zagadnienie w koncepcji M. Debré.
Z biegiem lat regulacje te zostaty zliberalizowane (Konstytucja, art. 28).
Rowniez wprost z postulatow autora Konstytucji wyplywa materialno-
prawna reglamentacja zagadnien regulowanych ustawg parlamentarng
(Konstytucja, art. 34, 37). Uzna¢ wypada, ze zwlaszcza w pierwotnym
brzmieniu, caty Rozdziat V Konstytucji V Republiki stanowit realizacje
koncepcji zrownowazonego parlamentaryzmu M. Debré.

Rozwigzania ustrojowe i prawne wyrazone w Konstytucji V Repu-
bliki stanowily wiec w przewazajacej mierze odbicie zaprezentowanych
w 1945 r. 1 1946 . przytoczonych w niniejszym artykule postulatow Ch. de
Gaulle’a i M. Debré. Jesli wige przyjaé za tym drugim, ze ,,nasz konstytu-
cyjny problem mozna w prosty sposob okresli¢ nastepujaco: chodzi o to,
aby bazujac na odczuciach i doswiadczeniu politycznym narodu, przygoto-
wac instytucje, ktore pozwola w ciagu zycia jednego pokolenia odbudowaé
potege Francji” (Debré, 1945, s. 145) to uznad nalezy, ze francuska ustawa
zasadnicza stanowita probe rozwigzania francuskiego problemu konstytu-
cyjnego droga wiasciwych dla gaullistow instytucji i rozwigzan.
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The sources of the constitutional system of the French Republic
in the views of Charles de Gaulle and Michel Debré from 1945-1946.
A contribution to research

Summary

The purpose of the paper is to show the influence of Charles de Gaulle and Michel
Debré on the Constitution of the French Republic of October 4, 1958. The author per-
forms it using texts more than a decade older than the Constitution itself — a study The
Constitutional problem of France and the Bayeux Speech. Consequently, the ideas
and solutions proposed at the time of the Republic of World War II are a subject of
comparison with the text of the Constitution of 1958. In this way it became possible
to show the invariability of what de Gaulle used to call une certaine idée de la France
constituting the axis of the acquis intellectual gaullists.
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Wiarygodnos$¢ wypowiedzi Wladimira Putina
na temat relacji rosyjsko-ukrainskich:
studium corocznych konferencji prasowych

Streszczenie: Glownym celem badawczym niniejszego artykutu bylo okreslenie po-
ziomu wiarygodnosci wypowiedzi Wtadimira Putina dotyczacych relacji rosyjsko-
-ukrainskich. Cele szczegdtowe to: wyodrebnienie typow relacji Rosji z Ukraing oraz
sposobu przedstawiania Ukrainy w wypowiedziach rosyjskiego prezydenta. Dogleb-
ne studium zawartosci stenogramow wystgpien prezydenta Rosji podczas corocznych
konferencji prasowych na przetomie lat 2014-2016 oraz artykutéw na ten temat, po-
zwolito zrealizowaé postawione cele i zweryfikowac hipotezy badawcze. Uzyskano
odpowiedz na nastgpujace problemy badawcze: Jaki byt poziom wiarygodnosci wy-
powiedzi Wiadimira Putina na temat relacji rosyjsko-ukrainskich podczas corocznych
konferencji prasowych? Z czego wynikal okreslony poziom wiarygodnosci? Jakie
typy relacji Rosji z Ukraing wystepuja w wypowiedziach Whadimira Putina? W jaki
sposob Putin mowi o panstwie ukrainskim podczas swoich publicznych wystapien?
Powyzsze problemy badawcze sg istotne pod wzgledem poznawczym, poniewaz ich
rozstrzygnigcie nakreslito stopien wiarygodnosci wypowiedzi prezydenta, ich dyna-
mike i zmienno$¢ w zalezno$ei od sytuacji i typu rozméwcy oraz pozwolito na uka-
zanie roznic pomigdzy rzeczywistoscia a stowami wyglaszanymi przez Wiadimira
Putina. W artykule wybrane postulaty zostaty poréwnane z rzeczywistymi wydarze-
niami przy wykorzystaniu metody desk research. Technika, ktora umozliwita wdro-
zenie si¢ w istote tresci istniejacych jest jakoSciowa analiza zawartosci stenogramow
wystapien Putina.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Ukraina, konferencje, wiarygodnos¢, relacje
rosyjsko-ukrainskie

Wstep

Prezydent Federacji Rosyjskiej Whadimir Putin poprzez niekonwen-
cjonalne prowadzenie polityki i swoja specyficzng osobowo$¢ zwra-
ca uwage wielu pisarzy i badaczy, ktorzy w swoich opracowaniach pro-
buja oceni¢ co sktania go do podejmowania tak bezwzglednych decyz;ji,
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jakie dziatania zamierza podja¢ w przysztosci i co oznaczajg jego stowa
czy gesty. Niektorzy badacze zauwazaja, ze w swoich wystapieniach Pu-
tin odwotuje si¢ wielokrotnie do filozofii. Powstata nawet koncepcja ,,fi-
lozofii Putina”, a wraz z nig spory, o to czy jest prawdziwa. Jednak wielu
bylych doradcow i komentatorow ja odrzuca, jednoczesnie zaznaczajac,
ze szereg czytanych przez niego myslicieli wywiera znaczacy wplyw na
$wiatopoglad i dziatanie prezydenta Rosji (Eltchaninoff, 2015, s. 105).
Wyjasniaja i zaznaczajg, w ktorych wystapieniach mozna zauwazy¢ ak-
centy rozmaitych koncepcji filozoficznych. Jednakze, nie istniejg prace
naukowe ani opracowania, ktore skupiatyby si¢ na ocenianiu wypowie-
dzi Wiadimira Putina pod katem ich prawdziwosci czy odczytywaniu ich
ukrytego sensu. Poruszenie tej problematyki pozwoli poszerzy¢ t¢ cieka-
wa tematyke 1 sformutowaé nowe interesujgce wnioski.

W niniejszym artykule zostanie przeprowadzona analiza wiarygod-
no$ci wypowiedzi prezydenta Federacji Rosyjskiej na podstawie corocz-
nie zwotywanych konferencji prasowych, na ktérych podsumowuje on
miniony rok oraz odpowiada na pytania dziennikarzy. Zapoczatkowane
przez Wladimira Putina staly si¢ juz tradycja i organizowane sa od 2001
roku z przerwa w okresie piastowania przez niego stanowiska premie-
ra (2008-2012). Uzyskaty nawet przydomek ,,wielkich konferencji”
z dwoch powodow: ze wzgledu na duzg liczbe uczestnikow oraz brak
ograniczen czasowych (Sputnik24, 2016). Ich autentycznos$¢ polega na
tym, ze dziennikarze akredytowani z catego $wiata moga zadawac pre-
zydentowi FR pytania o réznorodnym charakterze, poczawszy od spraw
panstwowych, relacji zagranicznych, nawet po sprawy z zycia prywatne-
go prezydenta.

To, jak Wiadimir Putin thumaczy swoje dziatania polityczne, czesto
niezgodnie z rzeczywistoscia, na jaka postaé kreuje siebie i panstwo ro-
syjskie budzi glgbokie zainteresowanie. Kwestia wystgpien Putina, ktore
przystosowuje do okoliczno$ci politycznych (Eltchaninoff, 2015, s. 78)
zostanie zbadana w dalszej czesci pracy pod katem ich wiarygodnos$ci
1 celowosci. Analiza fragmentéw wypowiedzi na temat relacji rosyjsko-
-ukrainskich wygtaszanych przez Wtadimira Putina podczas corocznych
konferencji prasowych, pozwoli na okreslenie ich poziomu wiarygodno-
$ci 1 typu relacji pomiedzy Rosja a Ukraing. Dalsze rozwazania pozwolg
wyodrebnic¢ sposob przedstawiania Ukrainy przez Putina w swoich wy-
powiedziach.

Roéwnie zaskakujaca jest aprobata postaci prezydenta FR i1 uznanie
jego potegi, jako cztowieka czynigcego cuda, zdolnego do przywrdce-
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nia dawnej potegi imperium rosyjskiego przez media i rosyjskie spote-
czenstwo. Przyktadem ukazujacym stosunek rosyjskich mediow i ich
lojalno$¢ wobec Putina!, moze by¢ miedzy innymi sytuacja na Ukrainie.
Podczas gdy miaty miejsce agresywne dziatania militarne ze strony Ro-
sji, rosyjskie media ukazujg postepowanie prezydenta jako dziatajacego
w dobrej wierze, ku wybawieniu i poprawieniu sytuacji ukrainskiego spo-
teczenstwa w odpowiedzi na apel prezydenta Janukowycza, a rzekomg
obecnos¢ rosyjskich wojsk jako lokalne sity samoobrony (Fakt24, 2014).
W ten sposob $rodki masowego przekazu bagatelizuja przejecie sitg ob-
szaru jednego panstwa przez inne panstwo, co miato miejsce pierwszy raz
od II wojny $§wiatowej (Eltchaninoff, 2015, s. 77). Co wigcej, pokazujg
stuszno$¢ tych dziatan oraz wdzigezno$¢ ukrainskich obywateli, ktorzy
powtarzaja i wykrzykuja na demonstracjach niemal identyczne, politycz-
ne credo, zwracajac si¢ ku wielkiemu rosyjskiemu wybawcy. Sam Wia-
dimir Putin w swoich wypowiedziach po aneksji Krymu zaznacza wie-
lokrotnie prawidtowos$¢ takiego posunigcia i odnosi si¢ do potepienia ze
strony panstw Europy Zachodniej jako zwyczajnej wrogosci wobec Rosji
z ich strony. Ponadto w swym org¢dziu do Federacji Rosyjskiej z 18 marca
2014 roku zauwaza, ze w dzisiejszych czasach Zachdd nadal kontynuuje
»polityke powstrzymywania Rosji”, ktora byta praktykowana w XVIII,
XIX 1 XX wieku, a odpowiedz w ramach sankc;ji jest z ich strony zacho-
waniem nieprofesjonalnym i grubianskim (Ibidem). Sugeruje hipokryzj¢
zachodnich partnerow, ktorzy chca zagrozi¢ Rosji i obiecuje bronié¢ przed
nimi jej interesow.

Dla kontynuacji rozwazan niezbedne jest zdefiniowanie pola badaw-
czego, ktorego granice przedmiotowe skupiajg si¢ na oredziach Wiadimi-
ra Putina, gloszonych na obszarze Federacji Rosyjskiej w czasie aktualnej
kadencji prezydenta, podczas dziatan na terenie Ukrainy — od 2014 roku
do konferencji prasowej zwotanej 23 grudnia 2016 roku. Granice pod-
miotowe obejmujg analizg sylwetki rosyjskiego prezydenta.

W Rosji glownym podmiotem skupiajacym media jest Wszechrosyjska Pan-
stwowa Spotka Telewizyjna i Radiowa. Przoduje ona w produkcji programéw na
rosyjskim rynku medialnym, a kanat Poccus 1, ktorego jest wiascicielem, wybiera
az 98,5% widzéw, nie tylko Rosjan ale rowniez mieszkancow krajéow battyckich
i Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (Goworko-Sktadanek, s. 366). Nie bez powodu
rosyjskie media i ich kontrola sa priorytetem dla rzadu, ktory uchwalit ustawe w 2014
roku, zakazujacg posiadania udzialow w mediach przez inwestoré6w zagranicznych
1 ograniczajaca Rosjan z podwdjnym obywatelstwem do 20%. Co ciekawe powyzsze
obostrzenia wprowadzono podczas rozwoju wydarzen na Ukrainie.
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Wiadimir Putin w czasie swojej dotychczasowej kadencji prezydenc-
kiej podejmowat roznokierunkowe dziatania na arenie miedzynarodowe;.
Najwigkszy rozglos uzyskata aktywno$¢ Rosji na Ukrainie. Ten aspekt
wypowiedzi prezydenta Rosji zostat poruszony mi¢dzy innymi w artyku-
le Klamstwa Putina o Ukrainie opublikowanym przez portal Newsweek
(Newsweek, 2014), gdzie zostaly ukazane przemowienia Putina, a wraz
z nimi przytoczono fakty, ktére im zaprzeczaty. Istnieje wiecej zrodet,
ktére odstaniaja dyferencje migdzy wypowiedziami rosyjskiej glowy
panstwa a stanem rzeczywistym. Analizujac dostgpne artykuty na pol-
skich portalach Newsweek, Rzeczpospolita, Sputniknews.com, Defen-
ce24 oraz coroczne konferencje prasowe na stronie Kremla, sprawdzone
zostang ponizsze hipotezy:

a) Prawdopodobnie poziom wiarygodnos$ci wypowiedzi Putina na temat
relacji rosyjsko-ukraifiskich byt na umiarkowanie niskim poziomie,
poniewaz istniejg fakty, ktore przeczg stowom wypowiadanym przez
prezydenta Rosji. Weryfikacja tej hipotezy pozwoli ukaza¢ stosunek
prezydenta Rosji do panstwa ukrainskiego. W celu przetestowania za-
tozen przydatnym bedzie zestawienie wybranych stwierdzen Putina
gloszonych podczas corocznych konferencji i porownanie ich z przy-
toczonymi faktami, wydarzeniami, jakie miaty miejsce.

b) Przypuszczalnie prezydent Rosji w swoich wypowiedziach mowi nie-
prawde na temat relacji rosyjsko-ukrainskich w celu zaspokojenia po-
trzeb okreslonych odbiorcow, czyli rosyjskiego spoteczenstwa i pro-
rosyjskiej czgdci ukrainskiego spoleczenstwa (Kuczynski, 2014).
Istnieje wiele artykutéw, w ktorych opiniotworcze media przedsta-

wiajg ruchy polityczne Putina w sposob niezgodny z rzeczywisto$cig.

Jednym z przyktadow moze by¢ opis sytuacji podczas rzekomych de-

monstracji na Krymie. W rosyjskich mediach pojawia si¢ sylwetka ko-

biety, ktora jest jednoczesnie mieszkanka kilku miast, a jej prorosyjskie
wypowiedzi r6znig si¢ jedynie jej ubiorem czy odgrywang przez nig rolg

spoteczng (Fakt24, 2014).

Dziennikarze zestawiaja postulaty i fragmenty wypowiedzi rosyjskie-
go prezydenta ze spostrzezeniami ekspertow i rzeczywistymi zdarzenia-
mi. Oprécz tego przywotuja opinie innych graczy politycznych na temat
wiarygodnosci wystagpien Wiadimira Putina, np. portal TVN24 publikuje
wypowiedz kanclerz Niemiec Angeli Merkel po rozmowie z prezydentem
Rosji, w ktorej przyznaje ona, ze ,,odniosta wrazenie, ze funkcjonuje on
w jakiej$ innej rzeczywistosci” (Kuczynski, 2014) oraz wpis dziennikarki
Anne Applebaum na portalu Twitter po jednej z corocznych konferencji
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Putina, gdzie stwierdza, ze konferencja jest dowodem na to, jak dyktator
wierzy we wiasng propagande. Opinie innych politykow, dziennikarzy
czy badaczy sg istotne, poniewaz pozwalajg w sposob klarowny sformu-
towa¢ wiarygodne argumenty i kontrargumenty niezbedne do sprawdze-
nia mocy eksploracyjnej i eksplanacyjnej hipotez badawczych.

Przeglad postulatow Wladimira Putina pod katem ich wiarygodnoSci

Na poczatku rozwazan warto zastanowi¢ si¢ nad definicja i istota pojecia
wiarygodnos$ci. Zglebiajac literature przedmiotu tatwo doj$¢ do wniosku,
ze nie mozna bezposrednio wywies¢ istoty wiarygodnosci z zalozen teore-
tycznych ujmujac ja jako kategori¢ teoretyczna. Mozna wigc uznac, ze wia-
rygodnos¢ jest pojeciem wzglednym, poniewaz moze by¢ definiowana na
wiele sposobdw, w zalezno$ci od postrzegania §wiata i rzeczywistosci oraz
wyznawanych warto$ci przez odmienne osoby. Stownik jezyka polskiego
uznaje wiarygodnos$¢ jako rzeczownik utworzony od przymiotnika wia-
rygodny, co oznacza ,,godny zaufania, niebudzacy watpliwosci, prawdzi-
wy, pewny, autentyczny”. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z takim podejsciem,
jednak pojmowanie wiarygodno$ci wraz z postgpem technologicznym
znacznie ewoluowalo, obecnie w czasach rozwoju telewizji, Internetu oraz
sztucznej inteligencji trudno o pewnos¢, ze co$ jest godne zaufania. Zyje-
my w czasach, gdy sztuka manipulacji zdominowata przekaz, a kontakty
miedzyludzkie czgsto ograniczajg si¢ do osiagnigcia jednokierunkowych
efektow: np. aktorzy polityczni chcg osiagnac poparcie, zdoby¢ wptyw czy
wladzg (Baczynska, 2010). Stad celowe operacje niektorych politykow,
przyktadowo wprowadzanie w otoczenie partii atrakcyjnych kobiet, pu-
bliczne obnoszenie si¢ ze swoja dobroczynno$cia poprzez pomoc potrze-
bujacym itd. W rezultacie politycy coraz mniej skupiajg si¢ na tresciach
merytorycznych, a wigcej czasu poswigcaja kwestiom wizerunku osobi-
stego 1 partyjnego, tworzeniu spotow promocyjnych, ktore swojg trescig
ujma potencjalnego wyborce i utrwalg si¢ w jego pamieci czy rezyserowa-
niu skandali i1 afer, aby wywota¢ zainteresowanie publiczne. Taka zmiana
kierunku priorytetow oddziatuje na poziom uprawiania polityki, co w na-
stepstwie moze wigzacé si¢ z problemami funkcjonowania panstwa, poprzez
wprowadzanie wadliwych reform i rozporzadzen czy braku konkretnych
pomystow na zarzadzanie strukturami panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze wraz
z rozwojem kulturowym odbior wiarygodnosci politykow przez wyborcow
przybiera inny ksztalt i jest ona postrzegana poprzez odmienne kryteria niz
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ocena nie politykéw. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze obecnie zadaniem po-
litykow jest mowienie tego, czego oczekuja potencjalni wyborcy w taki
sposob, aby byto to jak najbardziej wiarygodne. W istniejacej przestrzeni
politycznej rzadko ktory polityk jest szczery i wiarygodny sam w sobie,
w tym co glosi, poniewaz che¢ zdobycia wladzy, wygrywania i przodo-
wania w przerdznych rankingach czy ankietach, przestania im powierzong
misje stuzenia narodowi, przy czym chec ta jest tak silna, ze zatracajg swoje
wartosci 1 osobiste ,,ja”.

Warto zwrdci¢ uwage na stosunek rosyjskiego prezydenta do wyda-
rzen rozgrywajacych si¢ podczas kryzysu ukrainskiego na poiwyspie
krymskim. Mianowicie uwaza on, ze ,,prawda w sytuacji z ukrainskim
konfliktem jest po stronie Rosji, a nie po stronie Zachodu” (President,
2014). Wedtug Putina, gdyby Zach6éd w odpowiednim czasie powstrzy-
mat organizatoréw zamachu stanu na Ukrainie, nie dosztoby w tym kraju
do wojny domowej z wieloma ofiarami. Nastgpnie dodat, ze panstwa za-
chodnie oskarzajac Rosje, probuja uwolnic si¢ od winy, ktora ponosza za
swoje dziatania na tym obszarze. Whadimir Putin uwaza, ze za wydarze-
nia na Ukrainie odpowiedzialny jest wytacznie Zachdd i z jego strony nie
sg to oskarzenia, jedynie stwierdzenie faktu. Bowiem, gdyby przywodcy
krajow zachodnich w odpowiedni sposdb zareagowali i zaproponowali
ratyfikowanie umowy stowarzyszeniowej pod warunkiem powrotu Ukra-
iny do porozumienia z 21 lutego, utworzenia rzadu jedno$ci narodowej
1 rozpoczecia wspOlpracy, zamiast ,,rozdawac ciasteczka podczas prote-
stow na Majdanie i przechodzi¢ do politycznych i ekonomicznych obiet-
nic” (Ibidem), nie dosztoby do zamachu stanu w Kijowie. Ponadto wie-
lokrotnie podkreslat, Zze stanowisko Rosji w tej sprawie byto od poczatku
wywazone, uzasadnione i obiektywne. Trzeba zaznaczy¢, ze wbrew temu
co sadzi Putin, porozumienie z 21 lutego, zawigzane w 2014 roku przez
Janukowycza z Arsenijem Jaceniukiem, Witalijem Kliczka i Otehem
Tiahnybokiem, ktore przewidywalo m.in. przyjecie w ciagu 48 godzin
specjalnej ustawy przywracajacej konstytucje z 2004 r., utworzenie rza-
du jednosci narodowej, zainicjowanie prac nad reforma konstytucyjng
1 przeprowadzenie wyboréow prezydenckich, nie zostato zerwane przez
opozycje. Nalezy uzna¢, ze sam prezydent Janukowycz doprowadzil do
jego przerwania swym naglym wyjazdem, rzekomo na zjazd prorosyj-
skich deputowanych w Charkowie, w ktérym w rzeczywisto$ci nie wzial
udziatu (Kuczynski, 2014a). Co wigcej, nicobecnos¢ owczesnego prezy-
denta uniemozliwiata wprowadzanie w Zycie postanowien porozumienia
bez zmiany glowy panstwa.
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Wiadimir Putin twierdzi, Ze ,,sankcje nie sa ceng jaka Rosja ponosi
za Krym, jest to cena jaka Rosja musi ptaci¢ za naturalne dazenie do
zachowania siebie jako narodu, cywilizacji, panstwa” (Ibidem). Innymi
stowy, Rosja stusznie przytacza Krym, poniewaz kiedy$ zostata z niego
»ograbiona”. Niegdys$ lezat on w granicach ZSRR i zostat przytaczony do
Ukrainy bezzasadnie (Urzedowska, 2014). Poprzez aneksj¢ FR walczy
o to, co kiedy$ utracita, o swoja suwerenno$¢, niezaleznos¢ i prawo do
wiasnego bytu. Roéwniez o dobro dla wiasnych obywateli, dla tych spo-
$rod rosyjskiego narodu, ktoérzy pewnego dnia potozyli si¢ spa¢ w kraju,
a obudzili si¢ za granicg i stali si¢ mniejszo$ciami w bylych republikach
zwigzkowych (Ibidem). Takie dziatania nie sa popierane przez Zachdd,
poniewaz z reguty w kazdej kwestii, ktora podejmuje panstwo rosyjskie,
zawsze napotyka na wyzwania, zastrzezenia i sprzeciw z ich strony (Pre-
sident, 2014). Dalej, mowi o tym, ze Rosja musi wybra¢ czy bedzie podej-
mowac dziatania majace na celu wzmocnienie jej, walke o to, co do nigj
nalezy, czy jak analogiczny ptochliwy niedzwiedZ pozwoli si¢ upolowac
1 powiesi¢ swoja skore na $cianie. Za posrednictwem takich dziatan jak
aneksja Krymu FR walczy o swag jeszcze wigksza niezaleznos¢. Prezy-
dent Rosji podsumowuje takze relacje z zachodnimi partnerami podczas
wspolnych negocjacji na Ukrainie. MOwi o tym, Ze jego kraj jest otwarty
na dialog i jest gotowy w nim posredniczy¢, lecz nie istniejg takie moz-
liwosci. Zestawia te sytuacje z wydarzeniami towarzyszacymi upadkowi
muru berlinskiego. Wedhlug niego, wtedy tez Rosja byta gotowa na dialog,
ale w zamian otrzymata wsparcie terrorystow na Kaukazie (Ibidem).

Prezydent Rosji twierdzi, ze budowa tarczy rakietowej w poblizu gra-
nic rosyjskich i rozszerzanie wplywow NATO na Wschdd jest budowa
kolejnego muru berlinskiego. Podkresla, ze wystarczajaco twarde stano-
wisko Rosji w sprawie kryzysu na Ukrainie powinno da¢ zachodnim part-
nerom do myslenia, ze najwlasciwszg droga jest przerwanie budowy tego
muru (Wprost, 2014). Jednak w rezultacie, Rosja jest ignorowana i nie
podejmuje si¢ wobec niej zadnych form dialogu. Federacja Rosyjska zga-
dza si¢ na stosunki oparte na prawie, jednak pod warunkiem przestrzega-
nia jej bezpieczenstwa i narodowych interesow gospodarczych. W rze-
czywisto$ci Unia Europejska od marca 2014 roku sukcesywnie i stusznie
wprowadza sankcje wobec Rosji za bezprawne i nielegalne przytaczenie
Krymu przez FR oraz destabilizacje¢ Ukrainy (Rada Unii Europejskiej,
2019). Przyjmuja one rézne formy, a m.in. sg to sankcje dyplomatyczne
1 w ramach ich realizacji wtasnie przerwano dialog z Rosja, o ktérym
moéwi Putin. Pomimo wielu upomnien UE 1 ostrzezen, Rosja kontynu-
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owata przedsiewzigcie aneksji Krymu, dlatego tez zdecydowano natozy¢
na nig sankcje, ktore na plaszczyznie dyplomatycznej polegaja na wyklu-
czeniu FR np. ze szczytu G-8, odwotaniu szczytow UE—Rosja i podjeciu
decyzji przez panstwa cztonkowskie o zaprzestaniu regularnych szczy-
tow dwustronnych i zawieszeniu wszelkich rozmow i negocjacji, itd. Jesli
chodzi za$ o kwesti¢ budowy tarczy rakietowej w Rumunii czy na terenie
Polski, jest to kolejny wykorzystywany przez Putina argument do osig-
gniecia wlasnych celéw, mianowicie odwrdcenia uwagi od naruszenia
Traktatu o catkowitej likwidacji pociskéw krotkiego i sredniego zasiegu
(INF) przez Rosj¢ oraz powstrzymania rozszerzania potencjalu panstw
europejskich z powodu zmniejszenia si¢ przewagi panstwa rosyjskiego
nad nimi, a co za tym idzie ich kontroli i mozliwosci zastraszania. Po-
mimo twierdzen Putina, system tarczy rakietowej budowany jest, azeby
odeprze¢ potencjalny atak ze strony Bliskiego Wschodu, a nie Rosji, po-
nadto nie istnieje realna mozliwo$¢ wykorzystania owego systemu prze-
ciwko Moskwie.

Podczas corocznej konferencji w 2014 roku Putin odpowiadajac na
pytanie jednego z dziennikarzy, podkreslit, ze zbrojne grupy uczestnicza-
ce w przejeciu wladzy na Krymie nie nalezg do rosyjskiej armii, a sg to
jedynie lokalne sity samoobrony (TVN24, 2014). Przebywajacych tam
ludzi bez dystynkcji na mundurach ttumaczyt, w ten sposob, ze podobne
sa dostepne wszedzie na przestrzeni postsowieckiej 1 z fatwoscig mozna
je zakupi¢. Jak stwierdza TVN24, to jedno z najwiekszych ktamstw Puti-
na, bowiem zachowanie rzekomych sit samoobrony ewidentnie wskazuje
na to, ze sa to ludzie wyszkoleni, a w dodatku przemieszczaja si¢ pojaz-
dami na rosyjskich rejestracjach co jeszcze bardziej dowodzi o pocho-
dzeniu tych zohierzy (Ibidem). Spos6b trzymania broni, poruszania si¢
1 wyuczonego dziatania Zolierzy uczestniczacych w kryzysie krymskim
wskazuje bezdyskusyjnie na specjalne sity wojsk Federacji Rosyjskiej,
Specnaz.

»Rosja nikogo nie napada, jedynie broni wlasnych interesow” (Pre-
sident, 2014) — w ten spos6b Wiadimir Putin tlumaczy kwesti¢ przekra-
czania przestrzeni powietrznej innych panstw przez rosyjskie samoloty.
Federacja Rosyjska nikogo nie atakuje, w politycznym tego stowa zna-
czeniu, nie przysuwa si¢ do obcych granic, to inni do nich podchodzs.
Rosja tylko broni wtasnych interesow, co budzi niezadowolenie zachod-
nich panstw, zwlaszcza USA. Wedlug prezydenta, w sferze bezpieczen-
stwa panstwo rosyjskie nie wzmaga zadnych sytuacji, ktére powoduja
nieporozumienia. De facto rosyjskie samoloty byty widoczne wzdhuz
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granic NATO bez podania uprzedniego planu lotu, z wytaczonymi trans-
ponderami, czyli urzadzeniami umozliwiajacymi identyfikacj¢ maszyny
oraz ignorujac proby nawigzania tacznosci radiowej (Rosyjskie. .., 2015).
Zarejestrowano tez przypadki, ze samoloty rosyjskie zgloszono cywilnej
kontroli powietrznej jako transportowe, a pozniej okazywato si¢, ze sg
to oparte o ta samg platforme samoloty rozpoznawcze (Ibidem). Takie
zabiegi sg kolejnym przyktadem proby zastraszenia krajow Unii Europe;j-
skiej i wymuszenia na nich zgody czy przyzwolenia na dziatania prowa-
dzone przez Rosje.

Odnosénie wydarzen zwigzanych z kryzysem krymskim, stanowisko
Rosji 1 jej prezydenta jest jasne i dowodzi, ze aneksja Krymu odbyta si¢
w sposob catkowicie legalny?, zgodnie z wola jego mieszkancow, na co
dowodem jest przeprowadzone wedlug norm prawa miedzynarodowe-
go 1 prawa demokracji, referendum, w ktérym to ludzie zadecydowali
wickszo$cig gloséw o przylaczeniu pétwyspu do Federacji Rosyjskiej.
W swoim oredziu Putin przekonuje, ze ich wybdr wynika z historii, zna-
czenia Rosji dla Krymu i odwrotnie (Urzedowska, 2014), poniewaz ,,tam
wszystko jest przesaczone wspolng historig i dumg” (Ibidem). Zapewnia,
ze Krym jest wspolnym domem Tatarow, Rosjan i Ukraincow, wiec te
trzy narody i ich jezyki beda traktowane réwnoprawnie. Stanowczo mowi
o tym, ze ,,Krym zawsze byt i pozostanie nieodtgczng czescig Rosji, to
Swietos¢, oparta o sprawiedliwos¢” (Ibidem). Wiadimir Putin podczas
wyglaszania or¢dzia podziwia i aprobuje ,,mestwo” mieszkancow Krymu
1 Sewastopola, dzigkuje im za solidarnos¢, ktéra dowodzi o dojrzatosci
i sile narodu Rosji. Jednoczesnie, apeluje do ogotu ukrainskiego naro-
du o zrozumienie intencji rosyjskich, ktére nie maja na celu obrazenia
ich dumy narodowej, zlekcewazenia jednosci terytorialnej i podziatu
Ukrainy (Ibidem). Rosja w pelni wspiera swojego ukrainskiego partnera
1 pragnie, aby na Ukrainie zapanowal pokoj i zgoda. Jest to tym bardziej
istotne, z racji, ze na terytorium bliskiego sasiada zamieszkuja tysigce
Rosjan, ktérych dobro jest dla Putina najwazniejsze. Kontynuujac prezy-
dent Rosji zapewnia, ze ,,Kijow jest matka miast ruskich, a dawna Rus§ to
nasze wspolne zrodto, nie damy rady zy¢ bez siebie” (Ibidem). Poprzez

2 Jak zaznacza prof. nadzw. dr hab. Jan Czaja, ,,zgodnie z Kartg Narodow Zjed-
noczonych tylko Rada Bezpieczenstwa ONZ uprawniona jest do uzycia sity i nawet
przypadki naruszenia praw ludnosci rosyjskiej nie upowazniaja Rosji do tego typu
decyzji” (Czaja, 2015, s. 37). Interwencja Rosji bytaby uzasadniona jedynie w sytu-
acji masowych morderstw, ludobdjstwa i czystek etnicznych, jak miato to miejsce np.
podczas wojny w Bos$ni i Hercegowinie w latach 1991-1995.

nr 21/2020 [59]



Dagmara Gierasinska

takie stowa daje do zrozumienia, ze Rosja zawsze bedzie kontrolowaé
1 interesowac si¢ tym, co dzieje si¢ na Ukrainie.

W rzeczywisto$ci aneksja Krymu i referendum zostaty nielegalnie
przeprowadzone, niezgodnie z prawem migdzynarodowym?®. W dodatku
referendum odbyto si¢ niezgodnie z konstytucjg Ukrainy. Rada Bezpie-
czenstwa ONZ oskarzyta Moskwe o naruszenie Karty Narodow Zjedno-
czonych i praw cztowieka. Padly rowniez stwierdzenia uznajgce aneksje
potwyspu za jedno z najpowazniejszych naruszen Karty Narodow Zjed-
noczonych od czasu drugiej wojny §wiatowej. Rezolucja Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ nr 3314 przyjeta 14 grudnia 1974 r., ktorej zwyczajowy
status potwierdzit Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, stwier-
dza, ze agresja wystepuje wtedy, gdy panstwo uzyje sity zbrojnej prze-
ciwko suwerennosci, terytorialnej integralnosci lub politycznej niepod-
leglosci innego panstwa (Grzebyk, 2014, s. 31-32). Wprowadzanie sit
zbrojnych na terytorium innego panstwa wbrew obowigzujacym poro-
zumieniom i bez jego zgody z pewnoscig stanowi ,,uzycie sity zbrojnej”
w stosunku do tego panstwa (Ibidem). Oznacza to, ze wedlug tejze rezo-
lucji nie musi doj$¢ do wymiany ognia, poniewaz samo przekroczenie
granic panstwa przez sity zbrojne innego jest traktowane jako uzycie sity
zbrojnej, czyli moze zosta¢ potraktowane jako akt agresji. Poprzez ta-
kie dziatania FR narusza integralno$¢ terytorialng Ukrainy jako panstwa,
nienaruszalnos$¢ jej granic i suwerenno$¢. Ponadto, od czasu przyltacze-
nia Krymu do Rosji, pomimo zapewnien Putina, sytuacje mniejszos$ci,
zwlaszcza mniejszosci tatarskiej ulegly pogorszeniu, sg to grupy dyskry-
minowane i przesladowane.

Putin podczas oredzia podkreslat, Ze nie bylo Zadnych ofiar na Kry-
mie 1 nikt nie ucierpiat, bo ,,przeciwko woli narodu nie da si¢ walczy¢”
(Urzedowska, 2014). Dzigkowat ukrainskim zolnierzom, ze nie dali si¢
sprowokowac i krytykowat USA za szerzenie nieprawdziwych informacji
na temat aneksji krymskiej. Zarzucat Zachodowi i wladzom w Kijowie
hipokryzje, poniewaz wedtug niego mieszkancy Krymu skorzystali z pre-

3 Referendum zostato przeprowadzone nielegalnie, poniewaz przeprowadzono
je bez zgody wtadz centralnych Ukrainy, w jego przygotowanie nie zaangazowano
innych panstw trzecich czy organizacji mi¢dzynarodowych oraz nie spetniono zad-
nych z przyjetych standarddéw, nie tylko w dniu glosowania, po nim, ale takze przed
nim. Przyktadowo, jednym z nich jest zapewnienie rownego dost¢pu do medidéw, aby
kazda ze stron mogta przedstawi¢ swoje racje, na Krymie natomiast wyeliminowano
mozliwos$¢ ogladania ukrainskiej telewizji, przez co ludnos¢ mogta jedynie stuchaé
propagandy rosyjskiej (Grzebyk, 2014).
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cedensu Kosowa, gdzie udowodniono, ze niepotrzebna jest zgoda rzadu
centralnego na secesj¢, a migdzynarodowe prawo nie zakazuje oglasza-
nia niepodleglosci (Ibidem). Ponadto, przytoczyl memorandum USA
72009 r. w sprawie Kosowa i zarzucit Stanom Zjednoczonym niesprawie-
dliwos¢, cynizm, gorsze traktowanie mieszkancéw Krymu 1 wykorzysty-
wanie konfliktow do wspierania wlasnych intereséw. Zaznaczyl, ze Rosja
nie ztamata prawa miedzynarodowego i pomimo, ze rosyjski prezydent
otrzymat zgode na wprowadzenie sit zbrojnych na teren poétwyspu, nie
wykorzystat tego pozwolenia i wojsko nie zostato rozdysponowane. Sity,
ktore stacjonowaty na Krymie zostaly wzmocnione, jednak nie przekro-
czono umownej liczebnosci 25 tysigcy osob. W rezultacie stwierdzit, ze
Rada Najwyzsza Krymu, decydujac o referendum i przytaczeniu Krymu
do Rosji, wykorzystata prawo narodéw do samookreslenia, a podobnego
czynu dokonata Ukraina wychodzac niegdy$ z ZSRR. W trzecia rocznicg
wybuchu konfliktu ukrainskie MSZ udostegpnito dane o liczbie strat oso-
bowych 1 wynosity one prawie 10 tys. ofiar $§miertelnych, okoto 23 tys.
rannych oraz prawie 1,8 mIn 0séb pozbawionych domoéw (PolsatNews.pl,
2017). Wsrod nich byly ofiary, ktore poniosty §mier¢ podczas konfliktu
na Krymie. Co wigcej, zbrojna interwencja Rosji nie bytaby zgodna z pra-
wem miedzynarodowym, poniewaz tamie ustalenia m.in. Karty Narodow
Zjednoczonych, Deklaracje Koncowa KBWE z Helsinek oraz dwustron-
ne traktaty z Rosja (Kuczynski, 2014b). Co do kwestii rzekomego samo-
istnego odfaczenia si¢ Krymu od Rosji, jest to kompletny absurd, gdyz
uczestniczgcy w referendum musieli podejmowac decyzje ,,pod lufami”
karabinow rosyjskich zotnierzy, ktorzy pilnowali jego przebiegu, skadi-
nad istniejg dowody na to, ze w wigkszosci mieszkancy Krymu nie zostali
dopuszczeni do glosowania, a wyniki wskazywaty na zupetnie inny prze-
bieg referendum. Poza tym, zaden z Ukraincow nie wyszedl samodzielnie
z takg inicjatywa.

Prezydent Rosji wielokrotnie w swoich przemdéwieniach porusza
kwestie wspolnej historii, tradycji 1 wigzi taczacych Ukraing z Federa-
cja Rosyjska (Eltchaninoff, 2015, s. 145), podkresla braterstwo narodow
1 kluczowe znaczenie wzajemnych stosunkow (Urzedowska, 2014). Jed-
nakowoz, gdy chodzi o polityke prowadzona przez panstwo ukrainskie,
wtedy Putin nie szczedzi stow krytyki. Podczas oredzia wygloszonego po
aneksji Krymu w 2014 roku, zaznacza, ze bioragc pod uwage wydarzenia
na przestrzeni minionych lat to ,,Ukraina dobrym sgsiadem nie byta” (Ibi-
dem). Maja o tym $wiadczy¢ okoliczno$ci traktowania Rosjan zamiesz-
kujacych terytorium Ukrainy. Putin méwi o przesladowaniu obywateli
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FRiich przymusowej asymilacji. Kwestionuje motywy jakimi kierujg si¢
ukrainscy politycy, zarzuca im brak poszanowania obywateli kraju w za-
mian za walke o wladze, pienigdze i aktywa. Wspomina o tysigcach ludzi
zyjacych w biedzie przez ignorancj¢ politykow i zmuszonych do wyjaz-
dow za granice w celach zarobkowych, bez perspektyw lepszego zycia
we wlasnym kraju. Gdzie indziej, oskarza ukrainskie wtadze o wykorzy-
stywanie wojny jako pretekstu do okradania panstwa i jego obywateli.
Wojna ma by¢ okazjg do zrzucenia winy na zewnetrznego agresora za
brak pieniedzy i nieumiejetng polityke. Jednakze, raporty migdzynarodo-
wych organizacji wskazuja zupelie odmienny stan rzeczy, mianowicie
udowadniaja, ze na Ukrainie nie majg miejsca zadne represje wobec Ro-
sjan, a wreez przeciwnie nadal obowigzuje tam korzystne dla rosyjskiej
ludnosci prawo, odpowiadajace unijnym standardom (Kuczynski, 2014).
Jest to jedynie pretekst Kremla uzasadniajacy interwencje na Ukrainie
oraz jeden z postulatéw szerzonych przez rosyjskie media w celu desta-
bilizacji Ukrainy.

Jesli chodzi o kwesti¢ demonstracji na Majdanie, Whadimir Putin akcen-
tuje, ze w pelni rozumie i popiera Ukraincow, ktdrzy wzieli w nich udziat
1 wyszli protestowac z pokojowymi hastami, wbrew biedzie, korupcji panu-
jacej w kraju oraz z zadaniami demokratycznych wyboréw (Urzedowska,
2014). Jednoczesnie zaznacza, ze wsrod nich wigkszo$¢ stanowili neonazi-
$ci, rusofobowie i nacjonalisci, ktorzy pod sztandarami Hitlera i Banderow-
cow, z uzyciem terroru, przyjeli za cel przewrdt i przejecie whadzy. Wedhug
rosyjskiego prezydenta ,,to oni definiujg dzisiejsze zycie na Ukrainie” (Ibi-
dem), a optacajg ich zagraniczni (w domysle zachodni) sponsorzy, ktorzy
celowo zlecajg takie dziatania, bowiem sg w pelni §wiadomi ich skutkdw.
W rzeczywisto$ci na Ukrainie nie dokonano Zadnego przewrotu wiadzy,
oczywiscie wystapito kilka uchybien proceduralnych, ale zmiana wladzy
byta legalna, a przede wszystkim zgodna z konstytucjg. Dodatkowo, nie
istnieja zadne dowody na wsparcie pieni¢zne protestujacych ze strony za-
chodnich panstw, co wigcej, wszystkie oskarzane o podobne zabiegi pan-
stwa zachodnie bez wahania zdementowaty tego typu podejrzenia.

Powyzsze wypowiedzi Wtadimira Putina, po poréwnaniu ich z auten-
tycznymi zdarzeniami, umozliwiajg przyjecie hipotezy stwierdzajacej, ze
jego wypowiedzi w niskim stopniu wiarygodnie odwzorowuja rzeczy-
wisto$¢ polityczng. Dowodza o odmiennym postrzeganiu rzeczywistosci
przez rosyjskiego prezydenta i wykorzystywaniu poszczegoélnych sytu-
acji do konstruowania teorii spiskowych, majacych potwierdza¢ rzekoma
ukryta dzialalno$¢ ze strony panstw zachodnich.
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Analizujac charakter wypowiedzi rosyjskiego prezydenta, okoliczno-
$ci w jakich sg wyglaszane, mozna doj$¢ do wniosku, ze sg one skrupu-
latnie planowane i zadna kwestia nie jest w nich poruszona przypadkowo,
bez okre$lonego celu. Wiadimir Putin jest bylym oficerem KGB, przez
lata byt uczony jak si¢ wypowiadac¢ i zachowywaé¢ (Kuczynski, 2014).
Nic co méwi czy czyni Putin nie jest oczywiste, w kazdym jego zdaniu
jest ukryte dno, a gdy si¢ uSmiecha albo zlosci, nie mozna stwierdzié
czy jest to prawdziwe. Kazdy ruch wykonuje uwaznie i nieprzypadkowo,
w taki sposob, aby byt odczytany tak jak on tego pragnie. Jego celem jest
to, aby byl widziany jako cztowiek, ktory przywroci dawna §wietnos¢
Rosji, niczym za czaséw carskich, chce by¢ silnym przywodca, ktory bu-
dzi respekt, podziw, a nawet strach. Mozna stwierdzi¢, Ze juz to osiagnal,
bowiem w taki sposob postrzegany jest przez wigkszo$¢ Rosjan, ale row-
niez przez wielu przywddcow innych panstw, ktérych nieobliczalno$é
Putina wpedza w zaniepokojenie.

Wypowiedzi Putina, zwlaszcza te gloszone na terenie Federacji Ro-
syjskiej, podczas konferencji prasowych czy roéznego rodzaju orgdzi,
majg na celu zaspokojenie potrzeb okreslonych odbiorcow, dokladniej
rosyjskiego spoleczenstwa i prorosyjskiej cze¢sci mieszkancow Ukrainy.
Przez zachodnich odbiorcéw sg odczytywane jako fatszywe, zaktamane
informacje, jednak nie oni sg jego politycznym targetem. Putin, zdajgc
sobie sprawe z tego faktu i krytyki w zachodnich mediach, tym bardziej
zaostrza swa antyzachodnig narracj¢ wypowiedzi.

Oredzia wyglaszane przez Putina sa nasycone odwotaniami do histo-
rii, lat $wietnosci Rosji, nawotywaniami do walki z wrogiem i do trwa-
jacej wielko$ci narodu rosyjskiego. Podczas oredzia do Zgromadzenia
Federalnego z 4 grudnia 2014 roku, nie zabraklo rowniez tego typu ak-
centoéw. ,,W tym roku przeszliSmy przez proby, ktére mogtly si¢ powies¢
tylko dzigki zjednoczonemu spoteczenstwu; udato sie to tylko dzigki
wam, obywatelom Federacji Rosyjskiej — méwi. — Tysiacletnia droga
naszej ojczyzny jest spdjna. Wiemy, ze wszystko mozemy uzyska¢ — do-
daje” (TVN24, 2014). Tego typu ozdobniki maja na celu wzmocnienie
patriotyzmu wsrod Rosjan i wzbudzenie w nich poczucia sprawczosci,
a powro6t do historii ma pokazac, ze Rosja jest krajem silnym, ktory pomi-
mo wielu trudnosci zawsze osiaga swoj cel 1 odradza si¢ jeszcze bardziej
wzmocniony.

Kolejno, gdy prezydent Rosji méwi o ,,dobrowolnych” prosbach
mieszkancow Krymu, o to, aby Rosja podjeta interwencje na potwyspie
1 zestawia te wydarzenia z odleglg przeszto$cig — chrztem przyjmowanym

nr 21/2020 [63]



Dagmara Gierasinska

przez kniazia Wiadimira na Krymie (Ibidem), ma tlumaczy¢ wsérdéd obu
narodow, stuszno$¢ dziatan FR na Krymie, ale réwniez pokazaé proro-
syjskiej czgéci spoteczenstwa ukrainskiego, ze Rosja jest krajem taska-
wym, ktéry stuzy pomoca w kazdej sytuacji i ze Ukraincy zawsze moga
polega¢ na Federacji Rosyjskiej. Prezydent Wtadimir Putin jest $wiado-
my tego, ze na wschodzie i potudniu Ukrainy dominuja rosyjskie media,
dlatego tez, niebezzasadnie opiniotworcze srodki masowego przekazu sg
jednym z narzedzi prowadzenia wojny, w tym przypadku wojny infor-
macyjnej. Jest to jeden ze sposobow destabilizacji Ukrainy (Kuczynski,
2014) 1 poglebienia istniejacego podziatu narodu ukrainskiego. Bazo-
wanie na wartosciach historycznych i sakralnych poprzez wspomnienie
chrztu na Krymie i wspolnej historii ma za zadanie podbudowa¢ w Ukra-
incach prorosyjskie nastroje i wspolne wiezi, aby zrozumieli, ze aneksja
pOtwyspu krymskiego jest w petni uzasadniona i nie stanowi naruszenia
suwerenno$ci 1 granic Ukrainy. Dalej, gdy Putin wspomina o pomocy
ekonomicznej ze strony Rosji 1 wylicza kredyty jakie rosyjskie koncerny
przyznaty Ukrainie oraz nie zapomina przy tym skrytykowa¢ Zachodu za
brak tego typu wsparcia (TVN24, 2015) — pokazuje spoteczenstwu ukra-
inskiemu, ze Rosja dobrowolnie wspomaga ich kraj, a przez wzglad na
wspolng historie i wigzi, dobro Ukrainy zawsze bgdzie lezalo w interesie
FR, w przeciwienstwie do Zachodu, ktérego intencje nie sa prawdziwe
ani wigzace 1 nie nalezy oczekiwa¢ zadnych pozytywnych przedsiewziec
ze strony przywodcow panstw zachodnich. Poprzez atak na kraje zachod-
nie Putin chce wzbudzi¢ w ukrainskim spoteczenstwie brak zaufania do
Zachodu, a co si¢ z tym wigze, do publikowanych przez Zachod prawd
na temat aneksji krymskiej i dziatan Moskwy na Ukrainie oraz wszelkich
raportow o naruszeniach praw cztowieka i prawa miedzynarodowego, na
tym terytorium, przez wtadze rosyjskie.

Rosyjski prezydent podkresla wage wyznawania tradycyjnych warto-
$ci oraz walke o niezalezno$¢, obrong autentycznosci rosyjskiej kultury
1 suwerennosci kraju po to, aby sankcje nie byly odbierane przez narod
jako skutki niepoprawnej polityki Putina, lecz jako proby zatrzymania
Federacji Rosyjskiej w jej wzmacnianiu si¢ i przyktad polityki powstrzy-
mywania Rosji przez Zachod. ,,Jestesmy w stanie sprosta¢ kazdemu wy-
zwaniu czasow, 1 zwyciezy¢” (Ibidem), ,,idg cigzkie czasy, rodacy, ale je-
steSmy najlepsi na $wiecie, wiec damy rade” (Szostakiewicz, 2014) — taki
ma by¢ morat oredzia, a podobne zapewnienia ze strony glowy panstwa
majg pokrzepi¢, uspokoi¢ obawy spoteczenstwa rosyjskiego i odwrocié
jego uwage od trudnej sytuacji gospodarczej, w jakiej znajduje si¢ Rosja.
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Analiza powyzszych fragmentow wypowiedzi W. Putina i wska-
zanie ich cech charakterystycznych, doskonale pokazuje, ze sa one
kierowane do okreslonych grup — spoteczenstwa rosyjskiego i pro-
rosyjskiej czesci spoteczenstwa Ukrainy. Putin zwraca si¢ do Rosjan
jako do silnego, dostojnego narodu, ktory ma potencjat, aby osiggnaé
szereg sukcesOw, na drodze politycznej i militarnej, oraz musi zawal-
czy¢ o szacunek, ktory mu si¢ nalezy. Prezydent Rosji szerzy swego
rodzaju mesjanizm narodu rosyjskiego, aby obudzi¢ lub podtrzymacé
patriotyzm wsrod Rosjan, tak by mieli wysokie poczucie wlasnej war-
todci, a dalej byli gotowi walczy¢ o dobro Federacji ponad wszystko.
Jesli chodzi o kwestie narodu ukrainskiego, Putin w swoich przemo-
wieniach zwraca si¢ do nich jak do braci, podkresla wspdlng historie,
wiezi i1 tradycje, przy tym zaznacza wielokrotnie jakie terytorium jest
kolebka tej wspdlnoty. Jednak mozna odnie$¢ wrazenie, ze prezydent
Rosji nie méwi do Ukraincéw jako réwnym sobie, lecz za kazdym ra-
zem z pozycji wyzszosci, jakoby od poczatku probowat im przypomi-
nac¢ kto w tej relacji posiada wiadze.

Wojna na Ukrainie zostata okre$lona przez znawcow i badaczy dzie-
dziny wojskowosci jako wojna hybrydowa (Pachucki, 2014). Jej hybry-
dowos¢ objawiata si¢ nie tylko na podtozu militarnym, ale rowniez, moz-
na rzec nawet, ze w pierwszej kolejnosci, byta to wojna informacyjna.
Wojna informacyjna w tym przypadku polegala na wysytaniu sprzecz-
nych sygnatéw do opinii publicznej i w rezultacie na sterowaniu spote-
czenstwem. Rosja prowadzac wojne na Ukrainie ztamata liczne umowy
mig¢dzynarodowe i konwencje, w tym konwencje genewska okreslajaca
cywilizowane zasady prowadzenia wojny, jednak odbywalo si¢ to przy
ogo6lnej akceptacji rosyjskiej i prorosyjskiej opinii publicznej (Ibidem).
Miala na to wptyw dezinformacja spoteczenstwa, przy uzyciu narzg¢dzi
wojny informacyjnej, m.in. wiasnie powyzszych wypowiedzi prezyden-
ta Rosji. Wczedniejsze nakierowanie spoteczenstwa nadszarpnelo jego
morale, przez co tatwiej byto uzyskaé przyzwolenie, a czasem nawet
poparcie dla np. wysylania nieoznakowanych Zohierzy na terytorium
Ukrainy 1 Naddniestrza (Ibidem). Prawdopodobnie, nawet Zotnierze ro-
syjscy wzigci do niewoli ukrainskiej nie byli $wiadomi swojego udzia-
hu w wojnie, bowiem funkcjonowali zgodnie z przekonaniem, ze nadal
biora udziat w ¢wiczeniach (Ibidem). Ta sytuacja pokazuje na jaka skale
Kreml dezinformowat spoteczenstwo, ze mozna wregcz odnie$¢ wrazenie,
ze funkcjonowali oni w odmiennej rzeczywisto$ci, w wigkszos$ci przy-
padkéw nie bedac tego swiadomymi.
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Zakonczenie

Na potrzeby weryfikacji powyzszych hipotez zostala przeprowadzona
analiza wypowiedzi Witadimira Putina, a ich wybrane fragmenty zacy-
towane i zestawione z rzeczywistymi wydarzeniami oraz zinterpreto-
wane pod katem ich celow. Wszystkie zbadane elementy jednoznacznie
wskazuja na potwierdzenie sformutowanych hipotez i dowodza niskiej
wiarygodnosci wypowiedzi prezydenta Rosji i nakierunkowaniu ich na
okreslonych odbiorcow. Na podstawie analizy tresci orgdzi i fragmen-
tow przemdwien Putina wytypowano ich cechy charakterystyczne, kto-
re $wiadcza o zamierzonym falszywym przedstawianiu rzeczywistosci,
w celu wywierania wptywu i zaspokojenia potrzeb rosyjskiego narodu
i prorosyjskiej czesci ukrainskiego spoteczenstwa. Relacje rosyjsko-
-ukrainskie majg za$ charakter despotyczny, swiadczy o tym che¢ kon-
trolowania i narzucania ze strony Rosji decyzji politycznych Ukrainie.
W przypadku odmiennych pogladéw Rosja dziata ofensywnie i przedsta-
wia negatywny wptyw zachodnich partneréw na ukrainskie spoteczen-
stwo.

Federacja Rosyjska od wielu lat byla postrzegana jako gracz na arenie
mi¢dzynarodowej, ktory w sposdb nieprzewidywalny prowadzi dziatania
polityczne, jednak nikt nie przypuszczat jak wysoki putap osiggnie zu-
chwato$¢ Rosji w 2014 roku. Aneksja Krymu i dzialania Rosji na Ukrainie
sa dowodem na bezprecedensowosc¢ i brak zahamowan prezydenta Puti-
na, ktérego podejscie i przekonanie o stuszno$ci wtasnych i panstwowych
racji, doprowadza do zniszczenia wszelkich ustalen i wysitkow dyploma-
tycznych podejmowanych od okresu zimnej wojny. Zajmujac Krym Putin
pokazuje, ze w rzeczywistosci prawo migdzynarodowe nie ma znaczenia
1 mozna narusza¢ suwerenno$¢ panstwa pod pretekstem dbania o interesy
panstwowe 1 wlasnych obywateli. Prezydent Rosji w sposéb umiejetny
prowadzi wojne informacyjna, a jego wypowiedzi sprawiajg, ze nardd ro-
syjski przyzwala na takie dziatania i nie zauwaza w nich nic niestosowne-
go. Federacja Rosyjska i stojacy na jej czele Wiadimir Putin podejmujac
tego typu dziatania udowadnia $wiatu, ze posiada wladzg i osiagnie kazdy
zamierzony cel. Aby unikng¢ gorszych scenariuszy, Zachod, szczeg6l-
nie panstwa przynalezace do Unii Europejskiej powinny zastanowi¢ si¢
1 wypracowaé wspolng strategi¢ dzialania wobec Rosji. Zaczaé mowic
otwarcie o Rosji jako o zagrozeniu, przesta¢ ulega¢ manipulacjom i wie-
rzy¢, ze Kreml zmieni swoja dewize i kierunek dziatan. Nalezy réwniez
szuka¢ alternatywnych strategii gospodarczych, poniewaz kazda umowa
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ekonomiczna z Moskwg bedzie szkodzita nowej dyplomacji, ponadto
stanie si¢ kolejnym narzedziem przewagi FR 1 usprawiedliwi, a nawet
wybieli zbrodnicze dziatania rosyjskich Sit Zbrojnych (Tenzer, 2018).
Nalezy podja¢ bezwzgledne i radykalne $rodki powstrzymywania Rosji,
w tym przypadku sankcje nie wptynety na zmiang kierunku polityki Ro-
sji, chodzi o dazenie do ,,stworzenia miedzynarodowej sity militarnej”
(Ibidem) zdolnej do ofensywnego przeciwstawienia si¢ FR. Nie mozna
pozwoli¢ na budowanie nowego prawa mi¢dzynarodowego opartego na
zbrodniach wojennych, sile i famaniu og6lnie obowigzujacych i ustano-
wionych wczeéniej zasad.
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The Credibility of Vladimir Putin’s Statements about the Relationships
between Russia and Ukraine: The Study of Annual News Conferences

Summary

The main research objective of this article was to determine the level of credibility of
Vladimir Putin’s statements concerning Russian-Ukrainian relations. The subordinate
goal was to identify the types of Russian-Ukrainian relations and the way of present-
ing Ukraine with the statements of the Russian president. An in-depth study of the
content of the transcripts of the Russian President’s speeches during the annual press
conferences at the turn of 2014-2016 and articles on the subject allowed to realize the
set goals and verify the research hypotheses. The following research problems were
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answered: What was the level of credibility of Putin’s statements on Russian-Ukraini-
an relations during the annual press conferences? What was the specific level of cred-
ibility? And what types of Russian-Ukrainian relations are present in Vladimir Putin’s
statements? How does Putin talk about the Ukrainian state during his public speeches?
The above research problems are important from a cognitive point of view, because
their resolution outlined the degree of credibility of the president’s statements, their
dynamics and variability depending on the situation and the type of interlocutor and
allowed to show the differences between the reality and the words uttered by Putin. In
the article selected postulates were compared with real events using the desk research
method. The technique that made it possible to implement the essence of the existing
content is a qualitative analysis of the content of Putin’s speech transcripts.

Key words: Russian Federation, Ukraine, conferences, credibility, Russian-Ukrainian
relations
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Zanieczyszczenie powietrza istotnym zagrozeniem
dla zdrowia mieszkancow polskich miast

Streszczenie: Jako$¢ powietrza w Polskich miastach jest w ztym stanie. Alarmu-
jacy stan srodowiska naturalnego jest w duzej mierze efektem zaniechan i btedow
popetnionych w przesztosci, nawet tej bardzo odlegtej. Ostatnie lata pokazuja, jak
zmienit si¢ klimat i jak negatywnie te zmiany wptywaja na zdrowie ludzi. Z po-
wodu smogu w Polsce rokrocznie umiera wigcej 0sob niz w wyniku wypadkow na
drogach. Artykut powstat jako proba odpowiedzi na pytania: jak przedstawia si¢ po-
ziom zanieczyszczen powietrza w polskich miastach oraz jakie dziatania podejmuja
wladze na poziomie lokalnym i centralnym, aby zmniejszy¢ przyczyny i skutki tych
zanieczyszczen.

Slowa kluczowe: zanieczyszczenia powietrza, miasto, zmiany klimatu, smog

Wstep

dobie zmian klimatycznych, okreslanych klimatycznym kryzy-
sem, naukowcy z calego $wiata apeluja o zmiang sposobu zy-
cia, ktora uchroni¢ moze Ziemi¢ przed katastrofa naturalng. Negatywne
zmiany klimatu, ktore zachodzg od lat, wplywaja na niemal kazdy aspekt
zdrowia cztowieka. Najwyzsze temperatury w znanej historii, ktore od-
notowano w zachodniej Europie oraz pozary trawigce Syberie, centralng
Australie 1 Kaliforni¢ wywotaty globalny wzrost przypadkow astmy, in-
fekcji uktadu oddechowego oraz udardéw stonecznych. Zanieczyszczenia
powietrza niosa ze sobg nawet zwigkszone ryzyko zawatéw serca. We-
dhug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), co roku z powodu obecno-
$ci w powietrzu toksycznych czgsteczek 1 pytow umiera 7 milionéw osob
(Sochaczewski, 2020).
Wprawdzie w opinii klimatologow, zeby efektywnie walczy¢ ze zmia-
nami klimatu, nie wystarczy skupi¢ si¢ wylgcznie na ograniczaniu emisji
dwutlenku wegla i obserwacji wzrostu temperatury na powierzchni na-
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szej planety, niemniej jednak jest to zwrot w kierunku poprawienia jako-
$ci zycia ludzi na calym $wiecie.

Od lat jednym z liderow wérod panstw, gdzie poziom zanieczyszczen
powietrza utrzymuje si¢ na wysokim poziomie jest Polska. Glownym
zroédlem zanieczyszczenia powietrza w Polsce jest emisja z domowych
urzadzen grzewczych. Zimg polskie miasta ,,nikng” w smogu. W Pol-
sce wystepuje najwyzsze stezenia rakotworczego benzopirenu sposrod
wszystkich panstw unijnych. Najbardziej zanieczyszczone sg miasta male
1 $redniej wielkosci (Smogowi..., 2020).

Artykut powstat jako proba odpowiedzi na pytania: jak przedstawia
sie¢ poziom zanieczyszczen powietrza w polskich miastach oraz jakie
dziatania podejmujg wtadze na poziomie lokalnym i centralnym, aby
zmniejszy¢ przyczyny i skutki tych zanieczyszczen? W artykule starano
si¢ znalez¢ rowniez odpowiedz na pytanie: co jest najczestsza przyczyna
ztej kondycji powietrza w polskich miastach i czy liczba dziatan w celu
poprawy jakos$ci powietrza wzrasta czy maleje? Hipoteza zawiera si¢
w zdaniu: polskie miasta, ktore borykajg si¢ z problemem zanieczysz-
czen powietrza, przy pomocy wiadz lokalnych i centralnych, podejmuja
szereg dziatan w celu poprawy jakosci powietrza. W artykule zasto-
sowano gléwnie metode indywidualnych przypadkéw. Na podstawie
pomiarow prowadzonych przez Polski Alarm Smogowy wybrano mia-
sta 0 najwyzszym stgzeniu zanieczyszczen powietrza i rozpatrzono, jak
zmienial si¢ ten stan na przestrzeni ostatnich lat. Drugg metoda, ktora
zostata zastosowana jest metoda statystyczna, stosowana wszg¢dzie tam,
gdzie chodzi o poznanie prawidlowos$ci w zakresie problemow miast ze
smogiem.

Czym sa zanieczyszczenia powietrza?

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje powietrze zanieczyszczone
jako takie, ktorego sktad chemiczny moze ujemnie wptyna¢ na zdrowie
cztowieka oraz ro$lin i zwierzat, a takze na inne elementy srodowiska (na
przyktad wode, glebe).

Substancje, ktore zanieczyszczaja atmosfere, oddziatuja na wszystkie
elementy $rodowiska gtéwnie ze wzgledu na swdj charakter i tatwos¢
rozprzestrzeniania si¢. Do podstawowych substancji zanieczyszczajacych
atmosfere zaliczy¢ mozna: dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu i tlen-
ki azotu (NO,, NO,), tlenek wegla (CO) oraz zanieczyszczenia pylowe.
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Sposréd pytow szczegodlnie niebezpieczne dla zdrowia sg jego czasteczki
o $rednicy ponizej 10 mikrondw — tzw. pyt PM10. Sktadnikami tego pytu
mogg by¢ tez inne zanieczyszczenia, z ktorych takie, jak: kadm, arsen,
nikiel 1 niektére wielopier§cieniowe weglowodory aromatyczne, w tym
benzo(a)piren, sg substancjami mutagennymi, rakotworczymi (Raport...,
2020, s. 144). Zgodnie z wytycznymi WHO maksymalny, dopuszczalny
dla zdrowia poziom zanieczyszczenia wynosi 20 mikrogramoéw, a obecna
$wiatowa $rednia to 70'.

W Polsce normy dla PM10 sg ustalone na trzech poziomach: poziom
dopuszczalny (dobowy) — 50 ug/m’, poziom informowania (dobowy)
—200 pg/m?, poziom alarmowy (dobowy) — 300 pg/m?®.

Jako podstawowe zrodto zanieczyszczen powietrza wskazywana jest
emisja antropogeniczna, ktéra wynika z dziatalno$ci przemystowej oraz
emisja komunikacyjna. Jedng z cech zanieczyszczen powietrza jest moz-
liwo$¢ przemieszczania si¢ tych zanieczyszczen. Za zanieczyszczenia py-
towe w najwigkszej iloSci odpowiada przemyst paliwowo-energetyczny
1 metalurgiczny (Malec, Borowski, 2016, s. 161).

Oddziatywanie zanieczyszczen powietrza na srodowisko jest zagad-
nieniem waznym nie tylko ze wzgledu na powszechno$¢ tego zjawiska,
ilo§¢ emitowanych zanieczyszczen, rozlegly zasi¢g oddziatywania, ale
tez ze wzgledu na fakt, iz zanieczyszczenia te wptywaja na pozostale
elementy Srodowiska, w tym przede wszystkim na zdrowie ludzi (Juda-
-Rezler, 2006).

Najwyzszy bezposredni wplyw zanieczyszczeh powietrza na zdrowie
ludzi obserwowany jest w rejonach zurbanizowanych oraz przemysto-
wych. Wsrdd zrddet zanieczyszczeh powietrza dominuje niska emisja
1 transport. Miasta oddzialuja na zdrowie ludzi w sposob posredni, mie-

! Unia Europejska wprowadzita prawnie wigzace limity odnoszace si¢ do emisji
zanieczyszczen powietrza. Zawarto je w Dyrektywie w sprawie jakos$ci powietrza
i czystego powietrza dla Europy 2008 r. (2008/50/WE) oraz w Dyrektywie ramowej
W sprawie oceny i zarzadzania jakoscig otaczajacego powietrza z 1996 r. (96/62/WE).
W Polsce obowigzuje Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012, poz. 1031).

Normy stgzen pytu zawieszonego zalecane przez WHO sa naste¢pujace (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE): $rednie 24-godz. st¢zenie pylu
PM10 — 50 pg/m?, $rednie roczne stezenie pytu PM10 — 20 pg/m?, oraz 40 pg/m?
zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
pozioméw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012, poz. 1031): $rednie
24-godz. stezenie pylu PM2,5 — 25 pg/m’®, $rednie rocznego stezenie pytu PM2,5
— 10 pg/m* (Malec, Borowski, 2016, s. 162).
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dzy innymi poprzez degradacje Srodowiska przyrodniczego, nieodpo-
wiednig gospodarke odpadami czy nieadekwatng polityke transportowa.
Te czynniki najczesciej sg silnie zwigzane z chaosem przestrzennym, bra-
kiem spojnej polityki przestrzennej, rozlewaniem si¢ miast na obszary
podmiejskie i komunikacji opartej na transporcie indywidualnym (samo-
chodowym) (ISOCARP, 2009).

Zanieczyszczenia powietrza w Polsce i ich przyczyny

Zanieczyszczenie powietrza w Polsce stanowito duzy problem, do tej
pory gtéwnie w duzych aglomeracjach, w ostatnich latach jednak prze-
ni6st si¢ do mniejszych miast. Czestym zjawiskiem jest smog, z ktorym
wigze si¢ zwiekszenie wystepowania alergii, nasilenie si¢ chorob phuc-
nych, sercowych, a takze wystgpowanie nowotwordéw (Malec, Borowski,
2016, s. 163).

W Polsce, podobnie jak w pozostatych panstwach Unii Europej-
skiej, funkcjonuje system oceny i kontroli jakosci powietrza. Oparty jest
na pomiarach prowadzonych w ramach panstwowej sieci monitoringu
w 46 strefach: 12 aglomeracjach, 18 miastach powyzej 100 tys. miesz-
kancow, 16 obszarach wojewddztw niewchodzacych w sktad aglomera-
cji 1 miast powyzej 100 tys. mieszkancoéw. Podziat stref okreslony zostat
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie stref, w ktorych do-
konuje si¢ oceny jako$ci powietrza. Ocena wykonywana jest z uwzgled-
nieniem kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia i obejmuje
12 substancji (dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu (NO,), tlenek we-
gla (CO), benzen (CH,), ozon (O,), pyt PM10 i PM2,5 oraz oznaczane
w pyle PM10: otéw (Pb), arsen (As), kadm (Cd), nikiel (Ni) i benzo(a)
piren (B(a)P) (Krajowy..., 2015, s. 20).

Normy jako$ci powietrza byly w ostatnich latach przekraczane nie-
mal w catej Polsce. Przekroczenia norm dla stezenia pytu zawieszonego
PM10 wystepuja w 91% stref pomiarowych — przede wszystkim w wo-
jewodztwie §laskim, todzkim i matopolskim, z wyjatkiem pdinocnych
terenow kraju. Przekraczanie norm dla stezen silnie kancerogennego ben-
zo(a)pirenu miato miejsce we wszystkich strefach. Na tle Europy Polska
wypada bardzo Zle zar6wno pod wzglgdem zanieczyszczenia powietrza
pylem PM10, drobniejszym pylem PM2,5, jak i wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi (w tym bezno(a)pirenem). Notowane
w Polsce stezenia pytow PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu naleza do
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najwyzszych w panstwach Unii Europejskiej* (EEA, 2016). Przekrocze-

nia normy dobowej dla stezenia pytu PM10 obserwuje si¢ przede wszyst-

kim zimg, w czasie sezonu grzewczego, a zatem wtedy, gdy znaczna
grupa Polakow ogrzewa domy uzywajac wegla, drewna, a nierzadko tez

$mieci (w tym plastiku) (Kuchcik, Milewski, 2018, s. 344).

Przyczyny zlego stanu sanitarnego powietrza w Polsce w poréwnaniu

z innymi krajami europejskimi sg ztozone. Ponizej przytoczone zostaty tyl-

ko niektore z nich, o rdéznej sile oddziatywania i zasiggu przestrzennym:

— brak rozsadnej polityki planistycznej oraz zrownowazonej polityki
transportowej, ktéra realizowataby zapisy z dokumentéw strategicz-
nych miast;

— rozproszona zabudowa (zardwno na wsi, jak 1 na obrzezach miast
wskutek rozlewania si¢ miast), ktora utrudnia dostep do ciepta sys-
temowego;

— niekontrolowane rozlewanie si¢ miast na przedmieécia pocigga za
sobg rozw¢j komunikacji opartej na duzej i wcigz rosnacej liczbie sa-
mochodow indywidualnych. W Polsce z reguty sg to pojazdy stare,
w ztym stanie technicznym?;

— konsekwentne i ciggle zabudowywanie korytarzy wymiany powietrza,
czyli obszarow zielonych majacych na celu doprowadzanie do centréw
miast natlenionego powietrza z zewnatrz i przewietrzanie miasta;

— lokalizowanie wokot parkow gestej zabudowy wielopietrowej, utrud-
niajacej oddziatywanie zieleni miejskiej na obszary otaczajgce;

— przypadki zabudowywania drobnych obszaréw zieleni miejskiej, ta-
kich jak skwery, mate parki, ogrodki dziatkowe, ktére poprawiajg ja-
ko$¢ powietrza w skali lokalnej (Kuchcik, Milewski, 2018, s. 358).

2 Komisja Europejska wytoczyta Polsce proces przed Trybunatem Sprawiedliwo-
$ci w 2015 r. o nadmierne zanieczyszczenie powietrza, ze szczeg6dlnym uwzglednie-
niem pytu zawieszonego, ktory stwarza znaczne zagrozenie dla zdrowia ludzi i powo-
duje zmiany wlasciwosci gleb oraz obnizenie plonow roslin.

 Badania z dziedziny transportu w USA i Kanadzie udowadniaja, iz rozlewa-
nie si¢ miasta na przedmiescia powoduje, ze mieszkancy posiadaja wicksza liczbe
samochodow, rzadziej korzystaja z transportu publicznego, spedzaja wigcej czasu
w samochodach czy pokonuja dluzsze dystanse. Wszystko to powoduje wzrost emisji
gloéwnie lotnych zwiazkow organicznych, NOx, CO, pytow PM2,5 i mniejszych — od-
powiedzialnych za smog fotochemiczny (Kuchcik, Milewski, 2018, s. 358). Niemniej
ostateczna konkluzja dotyczaca rozlewania si¢ miast nie jest ostateczna, bowiem pro-
wadzone s3 badania, ktore pokazuja, iz osoby, ktore przeprowadzaja si¢ na przedmie-
$cia cieszg si¢ lepszym zdrowiem, niz osoby, ktore pozostaja w miastach o zwartej
zabudowie.
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Komisja Europejska w Przegladzie wdrazania polityki ochrony $ro-
dowiska z 2017 r. wskazata, iz przyczyna zlej jako$ci powietrza w Polsce
jest przede wszystkim spalanie wegla niskiej jakosci w domowych ko-
tlach centralnego ogrzewania, ktdre nie spetniaja norm oraz wzrost inten-
sywnosci transportu drogowego. W czerwcu 2018 r. Polska przyjeta pro-
gram Czyste Powietrze, w ramach ktérego gospodarstwa domowe moga
uzyska¢ dotacje finansowe oraz kredyty preferencyjne na modernizacje
termiczng domow jednorodzinnych i wymiane przestarzatych kottow we-
glowych. Gospodarstwa domowe moga jednak w dalszym ciggu korzy-
sta¢ z kottow niespelniajacych norm, nie ma bowiem ram regulacyjnych,
ktore przewidywatyby ich wycofywanie. W zwiazku z tym Komisja Eu-
ropejska przedstawita szereg zalecen, ktorych zrealizowanie przyczynito-
by sie do poprawy jakosci powietrza. Wérod nich wymieni¢é mozna:

— opracowanie wla$ciwego krajowego programu ograniczania zanie-
czyszczen powietrza, a w rezultacie podjecie dziatan w celu ograni-
czenia glownych zrodel emisji 1 spetnienia wszystkich norm jakosci
powietrza;

— jak najszybsze ograniczenie emisji i st¢zenia czastek statych (PM2,5
1 PM10) i benzo(a)pirenu, przytaczenie domoéw do sieci cieptowniczej
1 zapewnienie wsparcia finansowego na wymiang domowych kottow
centralnego ogrzewania, ktore nie spetniajg norm, na piece niskoemi-
syjne i zrodta ciepla korzystajace z odnawialnych Zrédet energii;

— szybsze ograniczanie emisji i stezenia tlenkow azotu (NOx) i dwutlen-
ku azotu (NO,) przez zmniejszenie emisji z transportu, w szczegol-
nos$ci przez wprowadzenie ograniczen ruchu pojazdow na obszarach
miejskich, ustanowienie systemu podatkowego powigzanego z pozio-
mami emisji;

— ograniczenie wykorzystywania wegla do ogrzewania domowego, aby
zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen powietrza, bazujac np. na inicja-
tywie na rzecz regionéw gorniczych w procesie transformacji (Prze-
glgd..., 2019, s. 20).

Krajowy system ochrony powietrza jest niezwykle ztozony. Wyma-
ga wspotpracy wielu uczestnikow na réznych poziomach administracyj-
nych, ktérzy czesto odmiennie ksztattujg wizje dziatan majacych zapew-
ni¢ poprawe jako$ci powietrza. Dla przyktadu, za najwazniejsze zadania
w systemie ochrony powietrza w ujeciu regionalnym odpowiadajg czte-
ry niezalezne grupy jednostek. Niezalezne od siebie podmioty planujg
(samorzad wojewddztwa), realizujg (gminy) i zapewniaja finansowanie
dziatah naprawczych (Wojewddzki i Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
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dowiska i Gospodarki Wodnej), a takze kontroluja ich wdrazanie (Woje-
wodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska) (Dbagj..., 2018).

Podsumowujac, Polska wcigz nalezy do panstw o wysokim stopniu
zanieczyszczenia powietrza substancjami szkodliwymi dla $rodowiska
oraz zdrowia cztowieka. Warto mie¢ na uwadze, iz dziatania na poziomie
co najmniej regionalnym, zabezpieczone odpowiednimi uregulowaniami
prawnymi, dadza pozytywny rezultat trwatej poprawy jakos$ci powietrza,
a przy tym poprawe jakoS$ci zycia cztowieka i ograniczenia zagrozenia
jego zdrowia ztym stanem Srodowiska, w ktorym zyje.

Stan jakoSci powietrza w polskich miastach oraz dzialania w zakre-
sie poprawy jego jakoSci

Zanieczyszczenie powietrza to weigz jeden z najwiekszych problemow
ekologicznych polskich miast. Wedtug raportu PWC z czerwca 2018 r.:
Walka o lepsze powietrze. Polskie metropolie w obliczu zagrozen ekolo-
gicznych i ucigzliwosSci ruchu drogowego stan $rodowiska naturalnego
w polskich miastach powinien budzi¢ zaniepokojenie. Na tle miast eu-
ropejskich sytuacje mozna uznaé za zta. Polska niekorzystnie wyrdznia
sie niska jako$cig powietrza, zajmujac pod tym wzgledem jedno z ostat-
nich — obok Butgarii — miejsc wérod krajow Unii Europejskiej (Walka.. .,
2018, s. 6).

Polski Alarm Smogowy podsumowal wyniki pomiaréw jakosci powie-
trza Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska za 2018 r. Liderem pod
wzgledem stezen rakotworczego benzo(a)pirenu jest Nowy Targ w woj.
matopolskim (1800% normy). Na drugim i trzecim miejscu znajdujg si¢
Sucha Beskidzka oraz Rybnik ze st¢zeniem trzynastokrotnie przekracza-
jacym dopuszczalng norme. W Zywcu znajdujacym sie¢ na 14 pozycji
wartoéci benzo(a)pirenu stanowia 800% normy. W Pszczynie na Slasku
natomiast wystapito najwiecej dni, kiedy stezenia pylu PM10 przekroczy-
ty normy — liczba dni smogowych byla niemal czterokrotnie wigksza od
dopuszczalnej. Zaraz za Pszczyna, znalazt sie Rybnik i Wodzistaw Slaski.
Tam dni smogowych bylto po 110 (przy dopuszczalnych przez prawo 35).
Niewielki Godéw (1922 mieszkancoéw) ma powietrze o wyzszym $rednio-
rocznym stezeniu pytow PM10 niz uznawany za stolice polskiego smogu
Krakow czy stolica Slaska, Katowice (Smogowi. .., 2020).

Koncentracja ludzi na obszarach miejskich sprawia, iz kwestie ochro-
ny srodowiska sg niezwykle istotne — majg kluczowe znaczenie nie tylko
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dla zdrowia mieszkancow, ale i poprawy jakosci zycia. Samorzady od-
grywaja kluczowg rolg¢ w dzialaniach na rzecz poprawy jakosci powie-
trza. Jak si¢ okazuje, programy do tej pory wprowadzane w miastach nie
rozwigzuja jednak problemu zanieczyszczen powietrza i smogu.

Jednym z podstawowych problemoéw w zakresie poprawy jakosci po-
wietrza jest niska $wiadomo$¢ mieszkancow na temat negatywnych skut-
kéw oddychania, a nawet przebywania w powietrzu pelnym zanieczysz-
czef. Informowanie spoteczenstwa o biezacej jakosci powietrza stanowi
jeden z gtéwnych czynnikéw budujacych §wiadomos¢ obywatelskg. Dzigki
informacjom o zanieczyszczeniu powietrza, ludzie maja mozliwos¢ dopa-
sowac swoje zachowanie oraz aktywnos$¢ do jakosci powietrza. Pozwoli
to unikna¢ przynajmniej czgéci szkodliwego wptywu zanieczyszczenia po-
wietrza na zdrowie (cho¢by poprzez rezygnowanie ze spaceréw w okresie
wystepowania wysokich stezen). Biorgc pod uwagg fakt, Ze to wlasnie gmi-
ny sg odpowiedzialne za informowanie mieszkancow o aktualnym stanie
powietrza, potrzebne jest zbudowanie lub odpowiednie wzmocnienie tzw.
gminnych kanatéw informowania (Dobre..., 2016).

Polski Alarm Smogowy podaje kilka zasad, jak mozna na poziomie
miejskim informowac spoteczenstwo o kondycji powietrza w otoczeniu.
Jednym z przyktadow sa tablice informacyjne — prosty i skuteczny sposob
informowania spotecznosci lokalnej jak wyglada poziom zanieczyszczen
powietrza w danej chwili. Z reguly tablice te sg ustawione w miejscach
przykuwajacych wzrok mieszkancow. Takie rozwigzanie zastosowat Kra-
kéw. Miasto dzigki finansowaniu z budzetu obywatelskiego postawito
kilka tablic informujacych o biezacej jakosci powietrza. Poza wynikami
stezen zanieczyszczen mozna znalez¢ tam informacje o regulacjach wy-
nikajacych z uchwaty antysmogowej, a takze dostepnych dotacjach.

Kolejna metoda uswiadamiania spoleczenstwa jest wysSwietlanie in-
formacji o jako$ci powietrza na ekranach w komunikacji miejskiej oraz
tablicach tramwajowych na przystankach.

Dzigki podobnym rozwigzaniom informacja trafia do tych, ktérzy nie
korzystaja z Internetu, gldwnie do oséb starszych — szczegdlnie narazo-
nych na negatywne skutki oddychania zanieczyszczonym powietrzem.
Gminy, majac dostep do numerdéw telefonu mieszkancoéw, sa w stanie
w tatwy 1 szybki sposdb powiadamiac ich o ztej jakosci powietrza za po-
moca systemu SMS. Jest to bardziej skuteczne narzedzie niz informacja
na stronie internetowej (z ktérej korzysta niewiele osob), poniewaz docie-
ra bezposrednio do odbiorcy — takze tego, ktory nie zaglada codziennie na
strong www gminy lub w ogoéle nie korzysta z Internetu.
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Wsrod projektéw na rzecz poprawy swiadomosci dotyczacej powie-
trza mozna wyr6zni¢ projekt Edukacyjna Sie¢ Antysmogowa. Skutecz-
na edukacja w potaczeniu z informowaniem o zagrozeniach moze trwa-
le zmieni¢ postawy i nawyki mieszkancow. Szkoty, ktore biora udzial
w projekcie zostajg wyposazone w mierniki jakosci powietrza, a wyniki
pomiaréw udostepniane sg przez Internet oraz prezentowane na wyswie-
tlaczach w szkole. Umozliwia to uczniom, nauczycielom i spotecznosci
lokalnej biezagce monitorowanie jako$ci powietrza i adekwatne zaplano-
wanie aktywnosci.

Oprocz czgsci informacyjnej projekt ESA zaktada aktywny udziat na-
uczycieli poprzez wyposazenie ich w niezbedng wiedze i materiaty dy-
daktyczne. Nastepnie oni przekazujg wiedzg uczniom, prowadzac lekcje
na temat zanieczyszczenia powietrza. Projekt realizowany jest przy wpar-
ciu merytorycznym Polskiego Alarmu Smogowego. Wérdd beneficjen-
tow jest m.in. metropolia Poznan, ktora aktywnie wiaczyta sie¢ w projekt
ESA i przytaczyta do niego az 160 szkot. Laczna kwota przeznaczona na
ten cel to okoto 1,3 min zt (Dobre..., 2016).

Wtlodarze miast i liczne stowarzyszenia miejskie i fundacje wprowa-
dzaja szereg inicjatyw, ktore przyshuguja si¢ spotecznosci, by mogla od-
dycha¢ §wiezym powietrzem. Ponizsza tabela prezentuje przyktady roz-
wigzan na rzecz czystego powietrza w miastach.

Tabela 1
Przykladowe dzialania miast na rzecz poprawy jakoS$ci powietrza

Miasto | Przykladowe dzialanie na rzecz poprawy jakoSci powietrza w mieScie
1 2
Szczecin | Program Platan — w ramach programu prowadzi si¢ nasadzenia drzew
i krzewow, ktore beda petni¢ funkcje oczyszczajaca i estetyczng (dzigki
zastosowaniu gatunkow efektownych wizualnie).

Lodz Miasto zostato gospodarzem $wiatowej wystawy Horticultural EXPO
2024. Jednym z gltéwnych tematoéw bedzie promocja ekologicznych roz-
wigzan w miastach. W ramach wystawy powstanie 77-hektarowy Centralny
Park Miejski oraz wiele ogrodow tematycznych i pawilony. W sumie na
rozbudowe i rewaloryzacje terenow zielonych zostanie przeznaczone na-
wet 100 mln euro.

Warszawa | Aplikacja ,,Milion drzew” pozwala zglasza¢ mieszkancom konkretne lo-
kalizacje, w ktorych ich zdaniem drzew jest za malo i warto by dokona¢
nasadzenia.

Lublin W miescie funkcjonuje Zielony Budzet umozliwiajacy realizacje zagospo-
darowania zieleni i nowych nasadzen zglaszanych przez mieszkancow. To
pierwszy taki budzet w Polsce.
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2

Poznan

Miasto wlacza straz miejska do walki ze spalaniem ,,brudnego” paliwa.
W ramach tego programu podpisano m.in. umowg z akredytowanym labo-
ratorium na specjalistyczne badania probek popiotu z piecow.

0d 2018 . we wspolpracy z prywatng firma dziata system car-sharingowy,
zachgcajacy mieszkancow do pozostawienia wlasnych samochodow w do-
mach. Dotychczas najwigkszy taki system funkcjonowat w Warszawie.

Krakow

W ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla miasta Krakowa mia-
sto przoduje w nakltadach na wymiang starych, najbardziej szkodliwych
piecow i zmiang systemu ogrzewania. Ponadto miasto prowadzi lokalny
program ostonowy dla 0sob, ponoszacych zwigkszone koszty grzewcze
zwigzane ze zmiang sposobu ogrzewania. Malopolska byta takze pierw-
szym regionem w kraju, gdzie zostata wprowadzona uchwata antysmogo-
wa na skale wojewodzka.

Krakow testuje innowacyjne rozwigzania w walce ze smogiem. Organizo-
wany jest tam Smogathon — konkurs na technologie umozliwiajace walke
ze smogiem. Zwyci¢zca otrzymuje dofinansowanie od miasta w kwocie
100 tys. USD na wprowadzenie pomystu w zycie na terenie miasta. Do-
tychczas byly to na przyktad scianki z mchow, antysmogowe obrazy po-
chtaniajace CO, oraz sie¢ czujnikow smogowych Airly. Miasto testuje tez
tzw. wieze antysmogowe — holenderski wynalazek, ktory filtruje powietrze
z pytéw na niewielkim obszarze dookota siebie, a z nieczystosci tworzy si¢
kamienie do bizuterii.

Rzeszow

Miasto prowadzi prace nad wprowadzeniem na kampusie Politechniki Rze-
szowskiej catkowicie autonomicznych, elektrycznych pojazdéw. To roz-
wigzanie unikatowe w skali kraju i jedno z nielicznych w Europie.

Wroctaw

Miasto we wspotpracy z kolejowymi przewoznikami regionalnymi wpro-
wadzito specjalng oferte, umozliwiajacg mieszkancom metropolii dojez-
dzajacym do Wroctawia dokupienie do biletu miesigcznego na przejazd
kolejami dodatkowego biletu (w formie specjalnej nalepki) na komunikacje
miejska we Wroctawiu, dzigki czemu integruje dwa systemy taryfowe.

W ramach akcji ,,Mobilno$¢” w latach 2016-2017 mieszkancy mogli zbie-
ra¢ punkty za kazdorazowy wybor alternatywnego do samochodu srodka
transportu. Dane o podrozach zbierane byty za pomoca aplikacji mobilnych
i wbudowanych w smartfony lokalizatorow GPS. Zebrane w ten sposob
punkty mozna bylo wymieni¢ na nagrody, m.in. wejsciowki do teatrow,
kin, muzeow.

Bydgoszcz

Miasto wprowadzito grant ekologiczny dla szkot, uczelni, fundacji i stowa-
rzyszeh. W miescie przeprowadzane jest Forum Ochrony Srodowiska dla
ucznidow gimnazjow i licedw, ktore pozwala edukowac mtodziez w zakresie
ekologii.

Katowice

Miasto opracowuje wieloaspektowa Strategic Walki ze Smogiem. Bedzie
ona zawiera¢ zagadnienia takie jak: walka z wykluczeniem energetycznym,
egzekucja nowych przepisow srodowiskowych, edukacja ekologiczna oraz
inwestycje.

W ramach Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii utworzono Rade¢ ds.
elektromobilnosci. Na zasadzie migdzysektorowej wspotpracy instytucji
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1 2

publicznych, przedstawicieli nauki i przedsigbiorcow ma ona koordynowac
wdrazanie przepiséw o elektromobilno$ci oraz wypracowac jednolite roz-
wiazania w tym zakresie w skali catego regionu.

Biatystok | Miasto jako pierwsze w Polsce wprowadzito rower miejski w skali aglome-
racji — dodatkowo w dwoch okolicznych gminach.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Walka o lepsze powietrze. Polskie metropolie
w obliczu zagrozen ekologicznych i ucigzliwosci ruchu drogowego (2018), https://www.
pwe.pl/pl/pdf/publikacje/2018/walka-o-lepsze-powietrze-raport-pwe.pdf.

Zty stan srodowiska naturalnego jest w duzej mierze efektem zanie-
chan i btedow popetionych w przeszio$ci, nawet odlegtej 1 to nie tylko
w Polsce, ale na catym $wiecie. Jednak podjecie odpowiednich, dhugofa-
lowych dziatan na rzecz poprawy tego stanu rzeczy ma kluczowe znacze-
nie dla podniesienia jakos$ci zycia w polskich miastach i ich perspektyw
rozwojowych.

Whioski

W polskich miastach niezbedna jest modernizacja zaréwno instalacji
oczyszczania powietrza w przemysle, jak i kottow grzewczych stosowa-
nych w sektorze komunalno-bytowym, a takze ustanowienie przepisow
prawa wspomagajacych ograniczenie emisji pytéw do atmosfery z sek-
tora transportu drogowego. Wiadze lokalne powinny by¢ zobowigzane
do podjecia dziatan zapobiegawczych, szczegdlnie w zakresie: inwestycji
w skuteczne programy wymiany instalacji grzewczych, ograniczenia ru-
chu samochoddéw prywatnych na terenach miast, rozwoju sieci transportu
publicznego i rowerowego oraz stosowania odpowiednich programow
edukacyjnych w szerokich kregach spoteczenstwa. Skuteczno$¢ i efek-
tywnos$¢ kazdego nawet najlepszego programu miejskiego bedzie ograni-
czona bez odpowiedniej edukacji spoleczenstwa.

Optymizmem napawa to, ze polskie miasta, ktore borykaja si¢ z pro-
blemem zanieczyszczen powietrza, podejmujg szereg dziatan w celu po-
prawy jako$ci powietrza. Warto tu wspomnie¢ o licznych programach
i akcjach, na przyktad Program Platan, Zielony Budzet czy aplikacja
»Milion Drzew”. Ztozony system ochrony powietrza wymaga wspotpra-
cy wielu uczestnikow na réznych poziomach administracyjnych. Tylko
wspolpraca, mimo odmiennej wizji dziatan majacych zapewnic¢ popraweg
jakosci powietrza, sprawi, ze miasta nie tylko b¢da dla siebie wzajemna
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inspiracja, ale tez miejscami, ktore chronig swoich mieszkancoéw przed
chorobami, a nawet przedwczesng Smiercia.
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Air pollution is a significant threat to the health of the inhabitants
of Polish cities

Summary

Air quality in Polish cities is in poor condition. The alarming condition of the natural
environment is largely the result of omissions and past mistakes, even the distant ones.
Recent years show how the climate has changed and how negatively these changes af-
fect people’s health. Every year more people die from smog in Poland than as a result
of road accidents. The article was created as an attempt to answer the questions: what
is the level of air pollution in Polish cities and what actions are taken by the authori-
ties at the local and central level to reduce the causes and effects of these pollutants.

Key words: air pollution, city, climate change, killer fog
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Ograniczanie prawa do zgromadzen w nowych
demokracjach opancerzonych na przykladzie
Marszu Niepodleglosci 2019 we Wroclawiu'

Streszczenie: Celem artykutu jest odpowiedZ na dwa pytania: W jaki sposob w no-
wych demokracjach opancerzonych dochodzi do ograniczenia prawa do zgromadzen?
Co wynika z takiego sposobu ograniczenia prawa do zgromadzen dla istoty nowych
demokracji opancerzonych? Przedmiotem zainteresowania Autora byl Marsz Niepod-
legtosci, zorganizowany w 2019 r. we Wroctawiu. Postawiona zostata nastgpujaca
hipoteza: limitacji prawa do zgromadzen, gwarantowana w systemach legislacyjnych
wspotczesnych demokracji, ma stuzy¢ realizacji nadrzednego celu militant democra-
cy. W procesie tym wyjatkowa role spetniaja funkcjonariusze Policji, odpowiadajacy
za skuteczng realizacje decyzji wlasciwych wtadz. W poszczegdlnych czesciach Au-
tor omawia m.in.: istot¢ prawa do zgromadzen i jego miejsce w prawie migdzynaro-
dowym i polskim porzadku prawnym, limitacje tego prawa, a takze proces rozwigza-
nia wroctawskiego Marszu Niepodlegtosci w 2019 r.

Stowa kluczowe: Marsz Niepodleglosci, demokracja opancerzona, ograniczanie pra-
wa do zgromadzen, dzialania funkcjonariuszy Policji

Wstep

strojom demokratycznym od samego poczatku towarzyszy dyle-

mat (democracy’s dilemma) na temat tego, ile mozna da¢ wolno-
$ci wrogom systemu, tak by nie zlikwidowaé¢ fundamentow demokracji,
a jednoczesnie co zrobi¢ by nie tworzy¢ wrogom systemu mozliwosci
jego destrukcji. Refleksja ta dotyczy takze rozwazan na temat nowych de-
mokracji opancerzonych (Bécker, Rak, 2019, s. 67). Powraca ona szcze-
golnie w okresach, kiedy przedstawiciele administracji publicznej i elit
politycznych w sposob jawny korzystaja z katalogu narzedzi, ktory ma

I Artykut stanowi efekt realizacji projektu badawczego ,,Kontestacja polityczna
a nowa demokracja opancerzona” finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
Numer rejestracyjny grantu: 2018/31/B/HS5/01410.
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za zadanie utrzymac aktualny model sprawowania wtadzy. Przyktadami
takich rozwiazan sg praktyki ograniczania prawa do zgromadzen. Autor
swoje badania przeprowadzit na podstawie procesu rozwigzania Marszu
Niepodlegtosci 2019 we Wroctawiu i w tym celu postawit on nastgpuja-
ce pytania badawcze: 1) W jaki sposéb nowe demokracje opancerzone
ograniczajg prawo do zgromadzen? 2) Jak w polskim porzadku praw-
nym regulowane jest prawo do zgromadzen? 3) W jaki sposob doszto do
rozwigzania Marszu Niepodleglosci 2019 we Wroctawiu i czym bylo to
motywowane? 4) W jakim stopniu rozwigzanie Marszu Niepodleglosci
2019 we Wroctawiu wpisuje si¢ w strategi¢ limitacji prawa do zgroma-
dzen w nowych demokracjach opancerzonych? Odpowiedzi na te pytania
pozwolity na sformutowanie nastepujacej hipotezy: nowe demokracje
opancerzone ograniczaja prawo do zgromadzen by skutecznie realizowaé
swoj nadrzedny cel, jakim jest przetrwanie rezimu demokratycznego.
W tym celu swoboda zgromadzen regulowana jest przez akty prawne,
co nie daje obywatelom peinej swobody w tym zakresie. Poddany anali-
zie przypadek rozwigzania Marszu Niepodlegtosci 2019 we Wroctawiu
potwierdza, ze w procesie tym wykorzystywane sa jednostki policyjne,
ktore zapewniaja realizacj¢ decyz;ji elit rzadzacych.

Na potrzeby tego artykutu Autor proponuje wiasny katalog modeli
swobody zgromadzen:

Model nr 1. Modele swobody zgromadzen

A B C

A — pelna swoboda zgromadzen, niczym nieskrepowane prawo do zgromadzen.
B — ograniczona swoboda zgromadzen, regulowana przez przepisy prawne.
C — brak swobody zgromadzen.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Postugujac si¢ jako$ciowa analizg tre$ci, Autor w procesie badaw-
czym przeanalizuje doniesienia medialne nt. Marszu Niepodlegtosci
2019 we Wroctawiu, o$wiadczenia i komunikaty wystosowane przez
Komende Gtéwna Policji, Komend¢ Wojewodzka Policji we Wroctawiu,
Urzad Miejski Wroctawia, ktore sg zrodtami pierwotnymi i wolnymi od
ingerencji 0sob trzecich. Wéréd nich znalazty si¢ sprawozdania funk-
cjonariuszy Policji z procedury rozwigzania Marszu i zaprowadzenia
porzadku, o§wiadczenie wlodarzy miasta potepiajgce opisywane wyda-
rzenia, a takze doniesienia w mediach lokalnych i og6lnopolskich.
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Studia nad demokracja opancerzona

Kategori¢ teoretyczna wykorzystang w tym artykule stanowi nowa
demokracja opancerzona (new militant democracy)*. Po raz pierwszy
pojawita si¢ ona w literaturze przedmiotu w latach 30. XX w. Od sa-
mego poczatku studia nad demokracja opancerzong determinowane
byly préba odpowiedzi na pytanie: jak systemy demokratyczne moga
chroni¢ si¢ przed wlasnym upadkiem? Z czasem refleksja objeta takze
zagadnienie: kiedy dziatania w imi¢ obrony rezimu demokratycznego
mozna uzna¢ za uzasadnione? Pierwsze pogiebione studia nad demo-
kracja opancerzong sa zastuga Karla Loewensteina, niemieckiego po-
litologa 1 prawnika. Jego gléwnym postulatem byto uzbrojenie demo-
kracji w narzgdzia, ktore mogg postuzy¢ do zwalczania jej wrogdw, by
nie zostala zastapiona przez rzady autorytarne. W 1937 r. na tamach
»American Political Science Review” w artykule Militant Democra-
cy and Fundamental Rights apelowal otwarcie o opancerzanie si¢ de-
mokracji, za sprawg legislacji, by srodowiska faszystowskie staty si¢
bezsilne. Wskazal w nim na katalog ograniczen podstawowych praw:
wolnosci stowa, prasy i zrzeszania si¢ w przypadku gloryfikacji zbrod-
ni politycznych (Loewenstein, 1937, s. 423-424). Analizujac prace
wspotczesnych badaczy zajmujgcych si¢ tg tematyka, nalezy wskazaé,
Ze ponowne zainteresowanie nig zwigzane byto z niespotykanym dotad
w skali globalnej zagrozeniem terroryzmem, motywowanym funda-
mentalizmem islamskim (Thiel, 2009; Ellian, Molier, 2010). W nastgp-
stwie kryzysu gospodarczego z 2008 r. pojawity si¢ kolejne zagroze-
nia — koncepcja demokracji nieliberalnych i zyskujaca na popularnosci
retoryka populistyczna, szczegdlnie wérdd srodowisk skrajnej prawicy
(Ellian, Rijpkema, 2018, s. 4).

Istota demokracji opancerzonej

Mimo tak dhugiej tradycji badan nad militant democracy badaczom nie
udato sie¢ wypracowaé uznanej powszechnie definicji tej kategorii. By za-
tem nie zaglebia¢ si¢ w rozwazania definicyjne Autor odniesie si¢ w tym
artykule do najwazniejszych kwestii, bioragc pod uwage problem badaw-

2 Autor artykutu za Joanna Rak dla rozrdznienia studidow nad demokracjg opan-
cerzong w latach 30. XX w od wspotczesnych badan postuguje si¢ terminem ,,nowa
demokracja opancerzona” (Rak, 2019).

nr 21/2020 [87]



Maciej Skrzypek

czy. Nalezy rozpocza¢ od tego, ze termin ten thumaczony bywa na jezyk
polski jako ,,wojujaca demokracja”, co zawegza znacznie jego funkcjonal-
no$¢. Joanna Rak i Roman Bécker proponujg stosowanie przymiotnika
»opancerzona”, ze wzgledu na procesy, ktore zostang przyblizone w dal-
szej czescel artykutu (Bécker, Rak, 2019, s. 64). Najczgsciej rozumiana
jest ona jako system demokratyczny, ktorego celem nadrz¢dnym jest
eliminowanie zagrozen dla swojego istnienia, ze strony wewnetrznych
1 zewngtrznych wrogdéw. W ocenie Alexandra Kirshnera w rezimie tym
obowigzuje kilka nadrzgdnych zasad. Pierwsza z nich jest ograniczanie
pewnych praw i swobod wytacznie w celu obrony warto$ci demokratycz-
nych, dlatego ze kazdy posiada prawo do udziatu w zyciu publicznym.
Druga dotyczy banicji poszczeg6lnych partii politycznych, gdy ich dzia-
fania lub programy zaktadaja naruszenie praw innych ludzi (Kirshner,
2014, s. 6). Zasad tych z powodzeniem mozna poszukiwacé we wspotcze-
snych systemach demokratycznych, co potwierdza tez¢ Otto Pfersman-
na, ze kazda demokracja jest bardziej lub mniej opancerzona (Tyulkina,
2015, s. 520). Z perspektywy dociekan autora uzyteczny wydaje si¢ takze
Sposob rozumienia tego systemu, ktory zaproponowal Samuel Issacharoff
jako rodzaju mobilizacji instytucji demokratycznych w celu opanowania
sit antydemokratycznych (Tyulkina, 2015, s. 520). Zasadno$¢ stosowania
takich praktyk potwierdza powojenna historia systemow politycznych
w Europie, kiedy to militant democracy uzyskata legitymacje normatyw-
ng (Capoccia, 2013, s. 219).

Prawo do zgromadzen w prawie mi¢dzynarodowym i polskim
systemie prawnym

Prawo do demonstracji i zgromadzen publicznych to obok wolno$ci stowa
1 wyrazania wlasnych pogladéw fundament demokracji. Nalezy je takze
postrzegaé jako przymiot obywateli, ktorzy dzigki niemu mogg wplywac
na jego proces decyzyjny w systemie demokratycznym. Jak stwierdzit
Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich (Wolnosé..., 2018, s. 8)
sposob stanowienia i realizacji prawa do zgromadzen jest wskaznikiem
stanu demokracji. O jego znaczeniu dla wspotczesnych systemoéw demo-
kratycznych §wiadczy jego umocowanie w prawie mig¢dzynarodowym
(Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r., art. 20).
Mimo ze jako podstawowe prawo cztowieka w systemach legislacyjnych
pojawito si¢ stosunkowo niedawno, to praktyka ta znana jest od staro-
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zytnosci (Malkiewicz-Jaros, 2018, s. 14)°. Karl Vasak, francuski prawnik
zaliczyt prawo do zgromadzen do pierwszej generacji praw cztowieka.
Prawo to jednak nie jest pozbawione zadnych ograniczen, co wyklucza
organizacje niczym nieskrgpowanych zgromadzen®*. Interpretujgc art. 21
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych za zabro-
nione uzna¢ nalezy demonstracje propagujace: dziatania wojenne, niena-
wi$¢ narodowa, religijng, rasowa; podzeganie do dyskryminacji lub prze-
mocy. Wobec takich incydentow zasadne jest zastosowanie ograniczen
obligatoryjnych. Limitacje fakultatywne, stosowane w innych przypad-
kach uznaje si¢ za zasadne, kiedy wymaga tego bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. W systemach demokratycznych za obowigzek wladz uznaje si¢
powszechnie ochrong spoteczenstwa przed sitami antydemokratycznymi,
wobec czego niejednokrotnie przedmiotem ograniczenia prawa do zgro-
madzen byty wydarzenia organizowane przez srodowiska ekstremistycz-
ne. Praktyka ta przyjmuje charakter dziatania prewencyjnego. W polskim
systemie prawnym organizowanie pokojowych zgromadzen i uczestni-
czenia w nich jest wolno$cig zagwarantowang w Konstytucji (Konstytu-
¢ja..., art. 57)°. Uzyte w niej okreslenie ,,wolno$¢” zgromadzen ma istotne
znaczenie dla rozumienia tego artykutu, dlatego Ze panstwo nie stwarza
wolnosci, a jedynie zabezpiecza jej realizacj¢. W kwestii ograniczenia tej
wolnosci prawodawca odsyta do wiasciwego aktu prawnego. Aktualnie
obowigzujace zapisy znajduja si¢ w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. art. 3
1 wskazujg, ze aby zgrupowanie uznaé¢ za zgromadzenie muszg zostac¢
spetione dwa warunki: miejsce (ogdlnodostepne) i cel (wspoOlne obra-
dy lub wyrazenie wtasnych pogladow w sprawach publicznych) (Ustawa
z dnia 24 lipca 2015 r.). Uczestnicy zgromadzenia w czasie jego trwania
nie moga posiada¢ broni, materiatéw wybuchowych, wyrobow pirotech-
nicznych lub innych materiatéw czy narze¢dzi niebezpiecznych — wykro-
czenia karane grzywna lub ograniczeniem wolnosci. Niedostosowanie
si¢ decyzji o rozwigzaniu zgromadzenia traktowane jest jako naruszenie
prawa. W mysl art. 20 ust. 1 wskazanej ustawy zgromadzenie moze by¢
rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy w przypadku, gdy: naru-

> Anna Malkiewicz-Jaros wskazuje m.in. na greckie eklezja (Malkiewicz-Jaros,
2018, s. 14).

* W zaproponowanym wyzej katalogu taki stan rzeczy rozumiany bytby jako
model A (Model nr 1)

5 Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich. Przepis ten znalazt si¢ w cz¢sci zatytulowanej ,,Wolnosci
i prawa polityczne” (Konstytucja..., 1997).
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szane sg przepisy wlasciwej ustawy, wystepuja przestanki o zagrozeniu
zycia lub zdrowia ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach. Procedu-
r¢ rozwigzania rozpoczyna poinformowanie przewodniczgcego przez
przedstawiciela organu gminy o konieczno$ci rozwiazania zgromadzenia.
Poprzedza ja natomiast dwukrotne ostrzezenie uczestnikéw zgromadze-
nia o mozliwo$ci zakonczenia wydarzenia w taki sposob. O rozwigzanie
zgromadzenia moze wystgpi¢ funkcjonariusz Policji, w przypadku wysta-
pienia wyzej wymienionych okoliczno$ci. Decyzja taka przybiera forme
wypowiedzi ustnej i nabiera natychmiastowej mocy. W formie pisemnej
jest ona natomiast przekazywana w terminie 72 godzin od podjecia. Ust.
4 art. 20 przyznaje organizatorowi prawo do wniesienia odwotania od
decyzji o rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okregowego, w terminie
7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia. Ostatnig zmian¢ w tej materii
wprowadzita nowelizacja ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r.* Wprowadzita
ona novum w postaci zasady pierwszenstwa w organizacji zgromadzen
cyklicznych i ograniczenie prawa do kontrmanifestacji. W ocenie RPO
byta to zmiana radykalna, ktorej realizacja w praktyce stwarza wiele pro-
bleméw, a przede wszystkim znacznie ogranicza wolno$¢ zgromadzen
publicznych (List..., 2017, s. 8)".

Dyskusje wokél ograniczania prawa do zgromadzen
i rola funkcjonariuszy Policji w rozwigzaniu zgromadzen

Problem ograniczania prawa do zgromadzen niejednokrotnie podejmo-
wany byt przez Trybunat Konstytucyjny, ktérego wyrok z dnia 28 czerw-
ca 2000 r. wpisuje si¢ w tematyke tego artykutu. Organ ten uznal, ze
zgromadzenie ,,jest zatem formg uczestnictwa w debacie publiczne;j,
a wiec posrednio réwniez w sprawowaniu wladzy, tworzac czes¢ skta-
dowa demokracji bezposredniej. Zgromadzenia maja tym samym spet-

¢ Stan na grudzien 2019 r.

7 RPO swoje zastrzezenia wobec nowelizacji ustawy w 2016 r. powtorzyt tak-
ze w liscie do MSWiA: ,,W celu zapewnienia korzystania z wolnosci zgromadzen
publicznych niezbedne jest dokonanie zmian w ustawie Prawo o zgromadzeniach,
ktore przywrdcag porzadek prawny sprzed nowelizacji dokonanej w 2016 r. Aktualnie
obowiazujaca ustawa, z powodu ostatniej nowelizacji, znacznie ogranicza wolno$¢
zgromadzen publicznych. Dlatego tez Rzecznik poparl inicjatywe ustawodawcza
senackiej Komisji Ustawodawczej prowadzaca do nowelizacji Prawa o zgromadze-
niach” (List..., 2017).
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nia¢ niebagatelng funkcje wptywania na proces polityczny, petnigc role
mechanizmu wczesnego ostrzegania, ujawniajac istniejace niepokoje
spoteczne i umozliwiajac wladzy odpowiednio wczesng korekte poli-
tyki” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.).
W tym miejscu zasadne jest omowienie roli, jakg w praktyce odgrywaja
funkcjonariusze Policji. Tomasz Witkowski twierdzi, ze do§wiadczenia
ostatnich lat sktaniajg ku refleksji, ze policjantom w zakresie zabezpie-
czania zgromadzen stawiane sg coraz wyzsze wymagania (Witkowski,
2018, s. 137). Funkcjonalna w konteks$cie tej pracy wydaje si¢ by¢ de-
finicja Policji jako niemilitarnych jednostek, wyposazonych w prawo
do stosowania przymusu, by reagowac¢ na wszelkie konflikty w spote-
czenstwie, zarowno grupowe, jak i indywidualne, u podstaw ktérych
lezy zachowanie niezgodne z prawem (Czapska, Wojcikiewicz, 1999,
s. 15). Nadrzednym jej zadaniem jest ochrona ludzkiego zycia, zdrowia
oraz mienia, a takze utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go (Czapska, Wojcikiewicz, 1999, s. 15-16). Ustawodawca w zakresie
zgromadzen publicznych skoncentrowat zadania Policji na ochronie ich
uczestnikoéw 1 przewidziatl specjalng role w przypadku rozwigzania ta-
kiego zgrupowania. Ta ostatnia kwestia i podejmowane w przypadku
braku reakcji zgromadzonych i kontynuacji przedsigwzigcia dziatania
Policji wielokrotnie sg przedmiotem szerokiej dyskusji. Stosowanie
przez funkcjonariuszy $§rodkow przymusu bezposredniego podnoszone
jest w przestrzeni publicznej, za kazdym razem, gdy dochodzi do staré¢
migdzy policjantami, a uczestnikami zgromadzef. Pomimo tego wérod
ekspertow panuje consensus, ze dziatania funkcjonariuszy Policji po-
winny by¢ adekwatne do zagrozenia porzadku prawnego.

Historia Marszy Niepodleglo$ci w Polsce i kontrowersje wokot nich

By obraz wydarzen, ktore mialy miejsce we Wroctawiu, byt petniej-
szy nalezy zwrdci¢ uwage na kontekst historyczny organizowania tego
typu marszy w Polsce. Kluczowy jest w tym przypadku Marsz Niepod-
legtosci, ktéry od 2010 r. odbywa si¢ w Warszawie. Niewatpliwie to
demonstracja w stolicy Polski i jej popularnos$¢ staty si¢ fundamentami
dla takiego sposobu celebracji 11 listopada w catym kraju. Jak czytamy
na stronie internetowej stotecznego Marszu Niepodlegtosci do 2009 r.
marsze z okazji Narodowego Swigta Niepodlegtosci miaty charakter
lokalny 1 odbywaty si¢ w kilku miastach Polski. Pierwszy o wymia-
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rze ogdlnopolskim odbyt sie¢ w 2010 r., kiedy to organizacji podjety
si¢ Mtodziez Wszechpolska i Oboz Narodowo-Radykalny. Rok pdzniej
powotane zostato Stowarzyszenie Marsz Niepodlegltosci, ktére od tego
czasu jest oficjalnym organizatorem tego wydarzenia (Historia Marszu
Niepodleglosci). W ocenie Pawla Kuci ,,Narodowe Swigto Niepodle-
gtosci od 2011 1. przezywa swoistg transformacj¢” (Kucia, 2015, s. 95).
To wtasnie w tym roku w zwigzku z zamieszkami pomigdzy uczestni-
kami Marszu a dziataczami Kolorowej Niepodleglej i spaleniem wozu
transmisyjnego stacji TVN rozpoczeta si¢ trwajaca do dzi$ debata wokot
Marszu Niepodlegtosci. Istotg sporu stat si¢ charakter zgromadzenia,
pojawiajace si¢ na nim hasta i symbolika, poglady i dziatalno$¢ orga-
nizatorow i1 towarzyszaca mu co roku w réznej skali przemoc fizyczna.
Jego krytycy podnoszac problem ksenofobicznej, rasistowskiej i anty-
semickiej narracji organizatorow, §cierajg si¢ w dyskursie publicznym
z obroncami Marszu Niepodlegtosci, ktorzy uwazaja to wydarzenie za
manifestacj¢ nowoczesnego patriotyzmu polskiego. Nie ulega watpli-
wosci, ze Marsz ten dla cztonkéw organizacji narodowych wykorzy-
stywany jest do demonstracji swojej antyglobalizacyjnej i antyunijnej
wizji $wiata, w ktorej Polska winna by¢ panstwem jednolitym narodo-
wo 1 kulturowo. Wyrazaja tym samym sprzeciw wobec fundamentow
wspotczesnych demokracji liberalnych (Malendowicz, 2017, s. 205).
Kolejne lata nie zmniejszyty poziomu napig¢cia i emocji towarzyszacych
temu wydarzeniu®. Nie umknely one oczywiscie uwadze mediow ogol-
nopolskich, na famach, ktérych kontynuowany jest spor wobec Marszu
Niepodlegtosci®. W tym samym czasie we Wroctawiu Narodowe Odro-
dzenie Polski, jedna z najwigkszych organizacji narodowo-radykalnych
w Polsce organizowata 11 listopada Marsz Patriotow!'°.

8 Na zakonczenie Marszu w 2012 r. ogloszono powstanie Ruchu Narodowego,
natomiast w 2013 r. doszto do obrzucenia petardami i racami Ambasady Federacji
Rosyjskiej (Malendowicz, 2017, s. 195).

° Potwierdzit to P. Kucia: ,,coraz czesciej w przestrzeni medialnej zwraca si¢
uwagge na konflikt zwiazany z przezywaniem $wigta 11 listopada, przypisujac tej uro-
czystosci podmiotowos$¢ nie tyle patriotyczna, co §wiatopogladowa. Cyt. za: P. Kucia,
op. cit. Jednym z przyktadow publicystycznej syntezy krotkiej historii Marszu jest
artykul Marsz Niepodlegtosci po raz dziesiqty przeszedt przez Warszawe. Marsz Nie-
podlegtosci po raz dziesiqty przeszedt przez Warszawe (Marsz..., 2019).

1 Demonstracja wg informacji zamieszczonych na stronie Marszu odbywata si¢
w latach 2010-2016 (Marsz Patriotow). Od 2017 r. organizatorami zgromadzenia
z okazji 11 listopada byli Piotr Rybak i J. Migdlar.
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Proces rozwiazania Marszu Niepodleglosci 2019 we Wroclawiu

Marsz Niepodlegtos$ci 2019 we Wroctawiu, bedacy przedmiotem do-
ciekan Autora w niniejszym artykule, zorganizowany zostat przez $ro-
dowiska narodowe i kibicow lokalnej druzyny pitkarskiej Slaska Wro-
ctaw pod hastem ,,Zeby Polska byta Polska™'"". Na czele zgromadzenia
stangt m.in. byly ksiadz Jacek Migdlar, kontrowersyjna w przestrzeni
publicznej postac, oskarzana wielokrotnie o wznoszenie hasel antyse-
mickich i ksenofobicznych. Juz przed rozpoczgciem wydarzenie to bu-
dzito wiele kontrowersji, ostatecznie Urzad Miejski we Wroctawiu nie
zakazal jego organizacji, mimo negatywnych doswiadczen z 2018 r.
(Narodowcy..., 2019). Prezydent Wroctawia Jacek Sutryk zapowiedziat
jednak, ze zgromadzenie zostanie rozwigzane w przypadku ztamania
prawa i naruszenia porzadku publicznego (Frelich, 2019). Wg donie-
sien prasowych we wroctawskim Marszu Niepodleglosci 2019 wzigto
udziat kilka tysiecy uczestnikow (Zamieszki..., 2019)'2. Rozpoczety
o godzinie 19.00 na Wyspie Stodowej marsz zostat rozwiazany kilka-
dziesigt minut p6zniej'?, kiedy jego uczestnicy dotarli do ulicy Dubo-
is. Jak poinformowat rzecznik prasowy wroctawskiej Policji podinsp.
Krzysztof Zaporowski decyzja ta zapadta po dwukrotnym wystosowa-
niu ostrzezen do organizatora, ktory nie zastosowal si¢ do nich. Po-
wodem rozwigzania zgromadzenia byly nawolywanie do nienawisci,
karane na podstawie art. 256 § 1 Kodeksu karnego (Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r.) oraz uzycie niebezpiecznych materialow pirotech-
nicznych, niezgodne z ustawg Prawo o zgromadzeniach, co oznajmili
rzecznik prasowy wroctawskiej Policji i B. Ciazynski, doradca prezy-
denta Wroctawia do spraw tolerancji i przeciwdziatania ksenofobii. Po
przekazaniu informacji o rozwiazaniu Marszu zgromadzeni kontynu-
owali swoja demonstracje¢, nie podporzadkowujac si¢ decyzji magistra-
tu, dopuszczajac si¢ aktow przemocy wobec funkcjonariuszy Policji.

1T Jest to tytul pie$ni napisanej w 1976 r. przez Jana Pietrzaka, uwazanej w okre-
sie PRL-u za wyraz walki z wladza komunistyczng i poparcia dla opozycji antyko-
munistycznej.

12 Dokladna liczba uczestnikow nie jest do konca znana. Doradca Prezydenta
Wroctawia Bartlomiej Cigzynski w swoim wpisie na portalu Facebook wspomniat
o kilkuset osobach (Wpis..., 2019).

13 Wtadze miasta poinformowaly o rozwiazaniu marszu o godzinie 19:25. Na
czas trwania Marszu Prezydent Wroctawia wyznaczyt na obserwatora zgromadzenia
Agate Bukowska (Miedlar.., 2019).
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W zwiazku z tym policjanci podjeli decyzje o uzyciu srodkéw przy-
musu bezposredniego (Zamieszki, 2019). W konsekwencji zamieszek
i star¢ miedzy Policja i uczestnikami Marszu pie¢ osob zostato poszko-
dowanych, w tym trzech funkcjonariuszy. Zaraz po niej wroctawska
Policja rozpoczeta identyfikacje 0s6b podejrzanych o naruszenie prawa
i wszczeta dochodzenia w tej sprawie'®,

Dyskusje wokol Marszu i jego rozwigzania

Incydenty, ktére miaty miejsce podczas tego wydarzenia, zostaly na drugi
dzien skomentowane przez przedstawicieli Urzgdu Miejskiego we Wro-
ctawiu, jak i Prezydenta miasta J. Sutryka, ktéry wyrazit swoja dezapro-
bat¢ wobec dziatan uczestnikow Marszu na swoim oficjalnym profilu na
portalu Facebook's. Nalezy zaznaczy¢, ze analizowany Marsz Niepod-
legtosci 2019 we Wroctawiu nie byt centralnym punktem oficjalnych
obchodow zwiazanych ze Swietem Niepodleglosci w tym miescie, jed-
nak przez swoj zasigg nie mozna go uzna¢ za wydarzenie marginalne's.
Na podstawie informacji udzielonych przez funkcjonariuszy, na czele
z rzecznikiem prasowym wroctawskiej komendy i doniesien medialnych
mozliwe jest skonstruowanie pewnego wyobrazenia o tych wydarze-
niach. Zgodnie z nim procedura rozwigzania Marszu nastgpita po decyzji
przedstawicieli Urzedu Miejskiego Wroctawia i zostata przeprowadzona
w oparciu o wlasciwag ustawe, poprzedzona komunikatami o zaprzesta-
nie dziatan niezgodnych z prawem. Pokojowa demonstracja przerodzita
si¢ w uliczne zamieszki, w zwiazku z czym policjanci podj¢li decyzje
o uzyciu wspomnianych wyzej srodkéw przymusu bezposredniego, kto-

14 Na dzien 16 listopada 2019 r. Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu
poinformowala o przedstawieniu zarzutéw szesnastu zidentyfikowanym osobom,
biorgcych udziat w Marszu. Dotyczyly one m.in. czynnego udzialu ,,w zbiegowisku
pomimo wiedzy, ze jego uczestnicy wspdlnymi sitami dopuszczajg si¢ gwaltownego
zamachu na osoby i mienie”, zniewazenia oraz grozb oraz czynnej napasci na poli-
cjanta. Funkcjonariusze nie wykluczaja dalszych zatrzyman, w toku prowadzonych
dziatan (Publikujemy..., 2019; Policjanci..., 2019).

15 Krytykujac nawotywanie do nienawisci J. Sutryk zapowiedzial, Ze nie ma zgo-
dy na takie incydenty we Wroctawiu, a takze zaprosit uczestnikow Marszu do udziatu
w przysztorocznej Paradzie Radosci (17.11.2019, 2019).

16 Od lat najwazniejszym wydarzeniem tego dnia we Wroctawiu jest Parada Ra-
dosci. Ponadto Marsz Niepodlegto$ci nie znalazt si¢ w kalendarzu wydarzen zamiesz-
czonym na oficjalnej stronie Wroctawia (11 listopada..., 2019).
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re nalezy uzna¢ za statg praktyke w takich przypadkach. Wobec dzia-
tan Policji J. Miedlar ztozyt zawiadomienie do Prokuratury Generalnej
oraz wystosowal list otwarty do Mariusza Kaminskiego, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz pismo do RPO'. W odpowiedzi na
antysemickie hasta gloszone przez bytego duchownego, podczas Marszu
wtodarze Wroctawia takze ztozyli zawiadomienie do prokuratury (Wro-
ctaw..., 12.11.2019).

Zakonczenie

Powyzsza analiza procesu rozwigzania omawianej demonstracji,
uwzgledniajgca praktyki limitacji prawa do zgromadzenia w ustro-
jach demokratycznych i kontekst organizowania Marszy Niepodleglo-
$ci w Polsce pozwala sformutowac¢ nastepujace wnioski. Po pierwsze,
w nowych demokracjach opancerzonych ograniczanie prawa do zgro-
madzen jest przyktadem limitacji praw i swobod obywatelskich w imi¢
obrony warto$ci demokratycznych. Proces ten wpisuje si¢ w zapropono-
wany przez Autora katalog modeli ograniczenia prawa do zgromadzen,
przyjmujac warto$¢ B. Model ten, zakladajac pewne ograniczenia, nie
przewiduje pelnego zakazu, ktory charakterystyczny jest dla rzadow
autorytarnych i totalitarnych. Konstatacja ta moze sta¢ si¢ przyczyn-
kiem dla przysztych badan w jakiej odlegtosci od pelnej banicji prawa
do zgromadzen na zaproponowanej osi znajdujg si¢ poszczegolne nowe
demokracje opancerzone. Restrykcje te posiadajg swoje umocowanie
we wspolczesnych systemach prawnych, ale takze praktyce polityczne;j,
przez co panuje consensus o zasadnosci ich wystepowania. Ponadto, co
zostato pozytywnie zweryfikowane w niniejszym studium, w procesie
ograniczania prawa do zgromadzen kluczowg role odgrywaja funkcjo-
nariusze Policji, ktérzy odpowiadaja za utrzymanie porzadku publicz-
nego, moga wystapi¢ o rozwigzanie zgromadzen, a takze spoczywa na
nich obowigzek reakcji w przypadku niedostosowania si¢ do decyzji
wiadz lokalnych. Tegoroczny wroctawski Marsz Niepodlegtosci wpisu-
je sie w blisko dziesigcioletnig praktyke celebracji 11 listopada w posta-
ci masowych demonstracji, ktérych trzon stanowig §rodowiska nacjo-
nalistyczne i1 skrajnie prawicowe. Wydarzeniom tym towarzyszy zywa

17 Zawiadomienie dotyczyto Prezydenta Wroctawia J. Sutryka, jego doradcy
B. Ciazynskiego i obserwatorki wydarzenia Agaty Bukowskiej (Miedlar..., 2019).
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debata w przestrzeni publicznej, podczas ktorej podnoszony jest postu-
lat delegalizacji takich zgromadzen, z uwagi na podejrzenia o propa-
gowaniu faszyzmu i nawotywania do nienawisci na tle narodowos$cio-
wym, etnicznym i rasowym. Uwadze nie moze umkna¢ antyliberalny
charakter tego typu zgromadzen i podwazanie demokratycznego tadu
— co jest wyzwaniem dla nowych demokracji opancerzonych. Powyz-
sza analiza potwierdzita, ze tego typu zgromadzenia sg przedmiotem
limitacji prawa do zgromadzen, konstytucyjnie ustanowionej wolnosci,
stanowigcej jeden z fundamentéw demokracji liberalnej. Polski system
prawny, w my$l zapisow prawa migdzynarodowego przewiduje jednak
pewne przypadki, kiedy uzasadniona jest reglamentacja tej wolnosci.
Ponadto kluczowg role w ograniczeniu tego obywatelskiego przywileju
odgrywaja funkcjonariusze Policji, ktorzy na mocy wilasciwej ustawy
sga upowaznieni do rozwigzania zgromadzenia, a w przypadku niedo-
stosowania si¢ do decyzji wiadz lokalnych uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego. Jest to istotne dla funkcjonowania demokracji opan-
cerzonych, ktore tym samym posiadaja petng legitymizacj¢ do limitacji
zgromadzen, ktore postrzegane sa przez elity polityczne jako zagrazaja-
ce rezimowi politycznemu. Analizowany Marsz Niepodleglosci wedtug
doniesien medialnych i komunikatéw wystosowanych przez wladze
Wroctawia rozwigzany zostat ze wzgledu na antysemickie hasta, co mo-
tywowane bylo ztamaniem prawa. Jest to takze wzorcowy przyktad li-
mitacji prawa do zgromadzen w nowych demokracjach opancerzonych,
w ktorych gtéwnym kryterium jest stosunek do podstaw ustrojowych
1 sprawujacych wladze elit politycznych. Postawiona na poczatku arty-
kutu hipoteza o implementacji przepisoOw o limitacji prawa do zgroma-
dzen w systemach legislacyjnych nowych demokracji opancerzonych
1 szczego6lnej roli Policji w jego realizacji zostata zweryfikowana pozy-
tywnie. Przystuzyt si¢ temu autorski katalog modeli swobody zgroma-
dzen, ktéry dla dalszych badan moze zosta¢ rozbudowany o wybrane
czynniki, zgodnie z problemem badawczym.
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Banning rights to assemble in new militant democracy by the example of
Independence Day March 2019 in Wroclaw

Summary

The aim of article is this paper is to answer two questions: How in new militant
democracy authority banning the right to assemble? What results from this kind of
limitation right to assemble for the essence of new militant democracy? An object of
interest for an Author is Independence Day March in Wroctaw, 2019. The research
process proposes a hypothesis that banning the right to assemble, including in sys-
tems of legislation in modern democracies will reach the principle goal of militant
democracy. In this process, we can indicate the special role of police officers, who
are responsible for achieving local authority’s decisions. In each part of the paper, the
author discusses the essence of the right to assemble and its function in international
law and polish legislation order, limitation of this right and process of quit Independ-
ence Day March in Wroctaw, 2019.

Key words: Independence Day March, militant democracy, banning rights to assem-
bly, police activity
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Charakterystyka zagrozen jako element
planu zarzadzania kryzysowego gminy Dabie'

Streszczenie: W artykule znajduja si¢ informacje dotyczace plandw zarzadzania
kryzysowego. Sa one istotna czescia bezpieczenstwa narodowego. Realizacja zadan
gminy przyczynia si¢ do poprawienia bezpieczenstwa. Autorka prezentuje, czym jest
charakterystyka zagrozen w planie zarzadzania kryzysowego i odnosi si¢ do doswiad-
czen gminy Dabie.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, gmina, bezpieczenstwo

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi istotny aspekt funkcjonowa-
nia kazdego panstwa. W Polsce istniejg podstawy prawne, ktdre
regulujg sposoby zapewnienia bezpieczenstwa. W Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej w art. 5 znajduje si¢ zapis: ,,Rzeczypospolita Polska
strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kie-
rujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’’ (Konstytucja, 1997). W po-
wyzszym dokumencie znajduje si¢ bezposrednie odniesienie do faktu,
ze to w obowigzku panstwa jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
wsrod obywateli. Wskazano takze na mozliwos¢ wprowadzenia specjal-
nych rozwigzan: ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i mo-
ralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob. Ograniczenia te
nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw” (Ibidem). Zapis ten wskazuje

! Na podstawie pracy licencjackiej Aktualizacja planu zarzqdzania kryzysowego
gminy Dgbie napisanej pod kierunkiem prof. UAM dra hab. Pawta Antkowiaka.
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na zalezno$¢, migdzy bezpieczenstwem rozumianym kolektywistycznie

a indywidualnymi prawami. W $wietle przytoczonych przepiséw mozna

zauwazy¢, ze bezpieczenstwo w sytuacji bezposredniego zagrozenia jest

stawiane wyzej od gwarantowanych przez ustawe¢ zasadnicza wolno$ci

1 praw.

Bezpieczenstwo moze by¢ pojmowane jako stan lub proces. Pierwszy
Sposob pojmowania tego terminu zwigzany jest z osiggnigciem poczucia
braku zagrozenia, a drugi z jego zapewnieniem. Jak wskazuje Stanistaw
Koziej, bezpieczenstwo danego podmiotu zalezne jest od jego aktywno-
$ci, ktorej istotg jest zapewnienie przetrwania i realizacji wlasnych inte-
resow (Koziej, 2011, s. 20). W ustawie o samorzadzie gminnym wska-
zano katalog zadan wlasnych gminy, wérdd ktoérych znajduja si¢ miedzy
innymi: sprawa porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli,
a takze ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wypo-
sazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego (Usta-
wa o samorzqgdzie gminnym, 1990). Ponadto, w dokumencie tym zostato
wskazane, ze gmina moze stosowa¢ $rodki techniczne umozliwiajagce
rejestracje obrazu w przestrzeni publicznej dla zapewnienia bezpieczen-
stwa (art. 9a). Z kolei w zakresie nieuregulowanym przepisami prawnymi
jednostka samorzadu terytorialnego moze wydaé przepisy porzadkowe,
ktére maja zapewnic spokoj i porzadek (art. 40).

Zarzadzanie kryzysowe jest dziatalno$cig organdw administracji pu-
blicznej bedacej elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktorej istota opiera si¢ na czterech fazach:

1) zapobieganiu wystgpieniu sytuacji kryzysowych;

2) przygotowaniu do przejmowania kontroli nad takimi sytuacjami
w drodze zaplanowanych dziatan;

3) reagowaniu na wystepujace sytuacje kryzysowe;

4) usuwaniu skutkow tych sytuacji, odtwarzaniu zasobow, a takze infra-
struktury krytycznej (Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, 2007).
Ustawodawca definiuje sytuacje kryzysowa jako te, ktora w sposob

negatywny wplywa na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacz-

nych rozmiarach lub $rodowiska; wywoluje ona znaczne ograniczenia

w dziataniu wlasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na

nieadekwatnos$¢ sit i srodkow (art. 3). W zwigzku ze wskazanym wcze-

$niej obowigzkiem panstwa, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom, zarzadzanie kryzysowe stanowi istotny element tego dziatania.

Opisane powyzej fazy maja za zadanie przygotowac oraz zabezpieczy¢

dziatanie tak, aby zniwelowac skutki wystapienia sytuacji kryzysowe;j.
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Celem niniejszej pracy jest proba scharakteryzowania, jakie zadania
w zakresie zarzadzania kryzysowego zostaly powierzone gminie, jaka
jest istota tworzenia planow zarzadzania kryzysowego, ktore na szczeblu
administracji samorzadowej petnig role dokumentdéw o roli strategiczne;j.
Ponadto, w swojej pracy postaram si¢ okresli¢, czym jest charakterysty-
ka zagrozen oraz jaki jest cel jej umieszczenia w planach zarzadzania
kryzysowego. Okre§lone w ten sposob badanie bedzie miato praktyczny
charakter dla osob, ktére zajmuja si¢ tworzeniem tego typu dokumentow.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie ze wskazaniami dokonanymi przez prawo-
dawce, plany zarzadzania kryzysowego tworzy si¢ na kazdym szczeblu
administracji samorzadowej, a takze na poziomie narodowym. Jest to
zwigzane z faktem, ze dokument ten jest podstawg do wdrozenia dziatan
sit 1 srodkow w celu minimalizacji strat i uniknigcia szkod.

Odpowiedz na tak sformutowane pytania badawcze pozwoli spre-
cyzowaé, w jakim celu tworzy si¢ charakterystyke zagrozen oraz siatke
bezpieczenstwa w planach zarzadzania kryzysowego. W pracy odniesio-
no si¢ do analizy tresci oraz dokumentéw prawnych. Scharakteryzowane
dane dotyczg funkcjonowania gminy Dabie.

Gmina Dabie

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym precyzuje, ze organem wiasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt (bur-
mistrz lub prezydent miasta). Wéréd jego zadan mozna wymieni¢ mig-
dzy innymi: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
1 usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy, realizacj¢ zadan z za-
kresu planowania cywilnego, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie
szkolen, ¢wiczen i treningdéw z zakresu zarzadzania kryzysowego, wyko-
nywanie przedsigwzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjono-
wania gminy (Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, 2007). Elementy wska-
zane w tym katalogu sprawiaja, ze wojt (burmistrz lub prezydent miasta)
pelni role swego rodzaju kierownika dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem
kryzysowym. Rola gminy jako podmiotu publicznego, jest zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancom.

Ponadto, ustawa precyzuje, jakie zadania wykonywane sa przez wojta
(burmistrza Iub prezydenta miasta). Katalog przewiduje nastepujgce czyn-
nosci: calodobowe alarmowanie czlonkdéw gminnego zespotu zarzadzania
kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego
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dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania
prowadzonych czynnosci, wspodtdziatanie z centrami zarzadzania kryzy-
sowego organow administracji publicznej, nadzor nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
ludnosci, wspotprace z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowi-
ska, wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, po-
szukiwawcze 1 humanitarne oraz realizacj¢ zadan statego dyzuru na po-
trzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstw (Ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym, 2007). Wiele zadan powierzonych wojtowi (burmistrzowi
lub prezydentowi miasta) sprawia, ze jego rola jest szczegdlna. Gmina
jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest najblizsza lu-
dziom. W zwigzku z tym wypekianie powierzonych zadan zwigzane jest
ze specyficznym dialogiem miedzy wtadzami lokalnymi a mieszkancami.

Gmina Dabie znajduje si¢ w powiecie kolskim w wojewddztwie wiel-
kopolskim. Ma charakter miejsko-wiejski i podzielona jest na 24 sotec-
twa: Augustyndéw, Baranowiec, Chetmno, Chelmno Parcele, Chruscin,
Cichmiana, Domanin, Gaj, Grabina Wielka, Karszew, Krzewo, Krzyko-
sy, Kupinin, Ladorudz, Lisice, Lutomirow, Majdany, Rosle, Rzuchow,
Sobodtka, Tarnowka, Tarnowka Wiesiotowska, Wiesiotow oraz Zalesie.

Rys. 1. Pogladowa mapa gminy Dabie

Zrédlo: Gmina Dabie, http://www.gminadabie.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu-
=19&strona=1&sub=2&pol=1, 8.02.2020.
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W gminie Dabie w roku 2018 zamieszkiwato 6353 mieszkancow, a po-
wierzchnia gminy wynosita 130 km? (Statystyczne Vademecum Samorzq-
dowca,2019). Liczba ludnosci, specyfika terenu, a takze gesto$¢ zamiesz-
kania stanowig jedne z wielu czynnikdw wptywajacych na zapewnienie
bezpieczenstwa.

Przez gming przeptywaja rzeki: Warta, Ner, Rygielowka, Kanat Nie-
miecki oraz Kanat Krolewski. Wody te majg bezposredni wpltyw na za-
grozenie powodziowe dla terenu. Ponadto, w obszarze gminy potozony
jest wezet kolejowy Katowice — Gdynia, a takze fragment autostrady A2
(odcinek £.6dz—Poznan). Takie uwarunkowania infrastrukturalne zwigk-
szaja prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji kryzysowej w postaci
katastrofy w ruchu ladowym.

Na obszarze gminy znajduja si¢ tereny objete ochrong w ramach pro-
gramu Natura 2000. Dabskie Btota sg kompleksem tagkowo-depresyjnym
o powierzchni ok. 700 hektarow. Jest to jeden z najbardziej wartoécio-
wych awifaunistycznych terenow w catej dolinie Neru. Stanowi teren
podmokly porosnigty przez szuwary mannowe oraz wielkoturzycowe
(Gmina Dabie). Ze wzgledu na taki charakter gleby, w gminie Dabie
szczegolnym zagrozeniem sg powodzie oraz podtopienia. Ze wzgledu na
wysokg popularno$¢ zabudowy jednorodzinnej moze to wptywac na za-
pewnienie bezpieczenstwa lokalowego.

W gminie funkcjonujg: Ochotnicza Straz Pozarna w Dabiu, Ochotni-
cza Straz Pozarna w Chelmnie, co wplywa na poprawg bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. Inne sity i §rodki, jakimi dysponuje Burmistrz Mia-
sta Dabie:

a) Urzad Miejski w Dabiu;
b) jednostki ksztatcenia:

— Przedszkole Miejskie w Dabiu,

— Szkota Podstawowa w Dabiu,

— Szkota Podstawowa w Karszewie,

— Szkota Podstawowa w Chelmnie,

— Gimnazjum w Dabiu;
¢) jednostki organizacyjne, podlegte i nadzorowane:

— Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Dabiu,

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabiu,

— Srodowiskowy Dom Pomocy Spotecznej w Dabiu,

— Miejsko-Gminny O$rodek Kultury i Biblioteka Publiczna w Da-

biu;
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d) $rodki finansowe — $rodki wystepujace w budzecie gminy, dyspono-
wane przez Rade Miejska, rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe
dysponowana przez Rad¢ Miejska;

e) sily i $rodki dysponowane przez Komendanta Powiatowego Panstwo-
wej Strazy Pozarne;j:

— Komenda Powiatowa PSP sity i $srodki dysponowane na podsta-
wie przepisow szczegdlnych oraz wewnetrznych, czas urucho-
mienia zalezny od rodzaju $rodkdéw regulowany przepisami we-
wnetrznymi,

— KSRG dysponowane na podstawie planu ratowniczego.

Sity i $rodki, jakimi dysponuje burmistrz, to podstawowe podmioty
do podejmowania dziatan w momencie wystapienia sytuacji zagrozenia.
W planie zarzadzania kryzysowego uwzglednia si¢ je w siatce zagrozen,
okreslajac, jaka petnig role 1 jakie majg zadania. Istotne jest odpowiednie
rozdzielenie dziatan — zgodne z kompetencjami danej jednostki. Ma to
wplyw na ptynnos¢ podejmowanych czynnosci w momencie wystgpienia
sytuacji niepozadanej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zarzadzanie kryzyso-
we to rowniez przygotowanie calego systemu do potencjalnej konieczno-
$ci podjecia akcji (Szmitkowski, 2016, s. 214).

Plany zarzadzania kryzysowego

Przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego jest jednym z zadan

z zakresu planowania cywilnego (Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym,

2007). Dokumenty te powstaja na czterech szczeblach administracji:

krajowym, wojewodzkim, powiatowym oraz gminnym (art. 5). Istotne

jest to, aby plany dotyczace konkretnego regionu byty ze sobg spojne.

Oznacza to, ze przyktadowo material powstaly w gminie Dabie oraz

w powiecie kolskim musza uwzgledniaé te same cechy dla tego re-

gionu. Plany zarzadzania kryzysowego sktadajg si¢ z nastepujacych

elementow:

a) plan gléwny (charakterystyka zagrozen, siatka bezpieczenstwa, ze-
stawienie sit 1 sSrodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych);

b) zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych;

¢) zalgczniki funkcjonalne planu, ktore okreslaja miedzy innymi: orga-
nizacje tagcznos$ci, organizacj¢ ewakuacji z obszaroOw zagrozonych czy
funkcjonowanie systemu ostrzegania (art. 5).
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Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja aktualizacji, a cykl plano-
wania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Dokonana przeze mnie aktu-
alizacja zostata przeprowadzona w 2018 roku i byta oparta o wytyczne
przedstawione w Zaleceniach Wojewody Wielkopolskiego do Powiato-
wych Planow Zarzgdzania Kryzysowego, ktore stanowig zalgcznik do
Zarzadzenia nr 434/17 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 wrze$nia
2017 r. w sprawie zalecen do powiatowych planow zarzadzania kryzy-
sowego.

W planach zarzadzania kryzysowego istotne jest to, aby zwrocié¢ uwa-
ge na wszystkie mozliwe zagrozenia i przewidzie¢ kazda sytuacje, ktora
moze wywota¢ negatywne skutki. Celem tego dokumentu jest bowiem
zapewnienie odpowiedniego dzialania shuzb, inspekcji 1 strazy oraz in-
nych podmiotdw, ktore biorg udziat w procesach zwigzanych z zarzadza-
niem kryzysowym. Odpowiednio szybkie uruchomienie procedur zawar-
tych w planie ma kluczowe znaczenie dla skutkow zdarzenia (Kozuch,
Nowicka, Ciekanowski, 2019, s. 123).

Charakterystyka zagrozen

Zgodnie z informacjami zawartymi w Zaleceniach Wojewody Wielko-
polskiego do Powiatowych Planow Zarzadzania Kryzysowego w planie
glownym powinna znalez¢ si¢ charakterystyka zagrozen wraz z oceng ry-
zyka ich wystapienia oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen wraz z okreSle-

Matryca ryzyka

5 Warto$ci ryzyka

4 — minimalne
a 2 — $rednie
A t:

1 ¢ —duze

A B C D E : — ekstremalne
PRAWDOPODOBIENSTWO

Rys. 2. Matryca ryzyka

Zrédlo: Zalecenia Wojewody Wielkopolskiego do Powiatowych Planéw Zarzqdzania Kry-
zysowego, http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zarzadzenia/20170-8 zalecenia do
ppzk.pdf, 2.02.2020.
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niem prawdopodobienstwa, zasiegu i skutkow ich wystapienia w szcze-
gblnosci w obszarze oddzialywania na ludno$¢, mienie, gospodarke
i $rodowisko (Zalecenia Wojewody Wielkopolskiego do Powiatowych
Planow Zarzgdzania Kryzysowego, 2017). Ocena ryzyka wystapienia sy-
tuacji kryzysowej oparta zostata o matryce¢ oraz klasyfikacje i charakte-
rystyke oceny skutkéw wystagpienia zdarzenia, ktore zostaty zamieszone
w dokumencie. W profilaktyce zapobiegania wystapieniu sytuacji kryzy-
sowej pomoc moze odpowiednia identyfikacja i charakteryzacja zagrozen
(zob. Pakuta, 2016).

»Oszacowanie poziomu ryzyka jest mozliwe w przypadku posiadania
wiedzy co do warto$ci klas okreslajacych prawdopodobienstwo i skutki
oraz matrycy ryzyka. Matryca ryzyka pozwala na alokacj¢ rozpatrywane-
go scenariusza wsrod nastepujacych poziomow ryzyka: minimalne, mate,
$rednie, duze i ekstremalne” (Wrobel, 2019, s. 69). Rysunek 2 oraz rysu-
nek 3 stanowig dwa elementy, ktore musza ze sobg wspotgrac. Okreslenie
prawdopodobienstwa i skali skutkow zdarzenia — zgodnie z charaktery-
styka przedstawiong przez prawodawce; jest niezwykle istotne dla odpo-
wiedniego przygotowania planu zarzadzania kryzysowego. Moga w tym
pomodce rdéznego rodzaju szkolenia oraz tzw. gry decyzyjne (zob. Kakol,
Marczewski, 2016). Niezwykle wazne jest to, aby osoba zajmujaca si¢
tworzeniem takiego dokumentu byta zapoznana z dotychczasowymi do-
$wiadczeniami gminy.

Klasyfikacja oraz charakterystyka dla oceny skutkow wystapienia
niekorzystnego zdarzenia (rys. 3), ktéra zostala zawarta w Zaleceniach
Wojewody do Powiatowych Planow Zarzgdzania Kryzysowego stanowi
wyznacznik do scharakteryzowania, jak duzym zagrozeniem jest dana
sytuacja. Dzigki przedstawionej charakterystyce dokona¢ mozna klasy-
fikacji zdarzen. Skutki zostaly opisane w podziale na kategorie zalezne
od skali wystgpienia oraz podzielone na trzy elementy: dotyczace zycia
1 zdrowia, mienia, a takze Srodowiska.

Przystapienie do klasyfikacji zdarzen w zakresie prawdopodobien-
stwa ich wystgpienia (rys. 5) zalezne jest od indywidualnych uwarunko-
wan danego terenu. Ze wzgledu na potozenie na terenie podmoktym oraz
w obszarze awifaunistycznym Natura 2000, Dabie pozostaje w sposob
szczegolny zagrozone podtopieniami w okresie wiosennym, a jednocze-
$nie suszg w czasie letnim. W uwzglednianiu prawdopodobiefistwa wy-
stapienia zdarzenia nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, czy wskazana
sytuacja zdarzyta si¢ juz na danym terenie, a jesli tak, to jak czesto oraz
w jakiej skali.

[108] REFLEKSJE



Charakterystyka zagrozen jako element planu zarzqdzania kryzysowego gminy Dgbie

. Opis
Skala | Skutki | Kat. (Z - zycie i zdrowie, M — mienie, S — §rodowisko)
A |nie- Z | Nie ma ofiar $miertelnych i rannych. Nikt lub mata liczba ludzi
istotne zostata przemieszczona na krotki okres czasu (do 2 godzin). Nikt
lub niewielka liczba 0s6b wymaga pomocy (nie finansowej lub

materialnej).

M | Praktycznie bez zniszczen. Brak wptywu lub bardzo niewielki na
spotecznosc¢ lokalng. Brak lub niewielkie straty finansowe.

S | Niemierzalny efekt w srodowisku naturalnym.

B |mate Z |Mata liczba rannych lecz bez ofiar $miertelnych. Wymagana
pierwsza pomoc. Konieczne przemieszczenia ludzi (mniej niz na
24 godziny). Cze$¢ ludzi potrzebuje pomocy.

M | Wystepuja pewne zniszczenia. Wystgpuja pewne utrudnienia (nie
dtuzej niz 24 godziny). Niewielkie straty finansowe. Nie wyma-
gane sg dodatkowe $rodki.

S | Niewielki wptyw na $rodowisko naturalne o krotkotrwatym efek-
cie.

C |$rednie | Z |Potrzebna pomoc medyczna lecz bez ofiar $miertelnych. Nie-
ktorzy wymagaja hospitalizacji. Potrzebne dodatkowe miejsca
w szpitalach oraz dodatkowy personel medyczny. Przebywanie
ewakuowanych ludzi w wyznaczonych miejscach z mozliwoscig
powrotu w ciggu 24 godzin.

M | Ustalenie miejsc zniszczen, ktore wymagaja rutynowej naprawy.
Normalne funkcjonowanie spotecznosci z niewielkimi niewygo-
dami. Spore straty finansowe.

S | Pewne skutki w $rodowisku naturalnym lecz krotkotrwate lub
mate skutki o dlugotrwatym efekcie.

D |duze Z |Mocno poranieni, duzo osob hospitalizowanych, duza liczba
0s0b przemieszczonych (wigcej niz na 24 godziny). Ofiary $mier-
telne. Potrzeba szczegdlnych zasobow do pomocy ludziom i do
usuwania zniszczen.

M | Spoteczno$é czgsciowo nie funkcjonujaca, niektore stuzby sa nie-
osiggalne. Duze straty finansowe. Potrzebna pomoc z zewnatrz.
S | Dlugotrwate efekty w srodowisku naturalnym.

E |kata- Z | Duza liczba powaznie rannych. Duza liczba hospitalizowanych.
strofal- Ogolne i dlugotrwate przemieszczenie ludnosci. Duza liczba ofiar
ne $miertelnych. Wymagana duza pomoc dla duzej liczby ludzi.

M | Rozlegle zniszczenia. Niemozno$¢ funkcjonowania spotecznosci
bez istotnej zewngtrznej pomocy.
S | Duzy wptyw na $rodowisko naturalne i /lub state zniszczenia.

Rys. 3. Klasyfikacja oraz charakterystyka dla oceny skutkéw wystapienia nieko-
rzystnego zdarzenia
Zrédlo: Zalecenia Wojewody Wielkopolskiego do Powiatowych Planéw Zarzqdzania Kry-

zysowego, http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zarzadzenia/20170-8 zalecenia do
ppzk.pdf, 2.02.2020.
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Prawdopo- .
Skala dobienstwo Opis

1. | bardzo Moze wystapic tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Moze wy-

rzadkie stapi¢ raz na pi¢cset lub wigcej lat.

2. |rzadkie Nie oczekuje si¢, ze si¢ moze zdarzy¢ i/lub nie jest w ogole udo-
kumentowana, nie istnieje w przekazach ludzi i/lub zdarzenia nie
wystapity w podobnych organizacjach, urzadzeniach, spoteczno-
Sciach 1/lub istnieje mata szansa, powod, czy tez inne okolicznosci
aby zdarzenia mogly wystapi¢. Moga one wystapi¢ raz na sto lat.

3. | mozliwe Moze zdarzy¢ si¢ w okreslonym czasie i/lub rzadko, przypadko-
wo, ze informacje o zdarzeniach sg udokumentowane lub czast-
kowo przekazywane w formie ustnej i/lub jest pewna szansa,
powdd, czy tez urzadzenia powodujace, ze zdarzenie moze wy-
stapi¢. Moze zdarzy¢ si¢ raz na dwadziescia lat.

4. |prawdopo- |Jest prawdopodobne, ze wystapi w wigkszo$ci okoliczno$ciach i/

dobne lub zdarzenia sg systematycznie dokumentowane i przekazywane
sa w formie ustnej i/lub wystepuje znaczna szansa, powod lub
urzadzenia pozwalajgce na jego wystapienie. Moze zdarzy¢ si¢
raz na pig¢ lat.

5. | bardzo praw- | Oczekuje sig, ze zdarzy si¢ w wigkszosci okolicznosciach i/lub

dopodobne | zdarzenia te sa bardzo dobrze udokumentowane i/lub funkcjonuja
wsrod mieszkancow i1 przekazywane sg w formie ustnej. Moze
wystapi¢ raz na rok lub czgscie;j.

Rys. 4. Klasyfikacja oraz charakterystyka dla oceny prawdopodobienstwa wysta-
pienia niekorzystnego zdarzenia w okreslonym czasie
Zrédlo: Zalecenia Wojewody Wielkopolskiego do Powiatowych Planéw Zarzqdzania Kry-

zysowego, http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zarzadzenia/20170-8 zalecenia do
ppzk.pdf, 2.02.2020.

Zarzadzanie kryzysowe w gminie Dabie

Na podstawie analizy danych zastanych oraz charakterystyki gminy Da-
bie wyodrebnione zostato 46 potencjalnych sytuacji kryzysowych. W ra-
mach charakterystyki zagrozen dokonano ich definicji, oceny ryzyka
wystapienia oraz przygotowano odpowiednie mapy zagrozen. Faktyczne
dziatanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej jest zwigzane
z odpowiednim ich przygotowaniem w planie zarzadzania kryzysowego,
dlatego tak istotne jest wykazanie wszystkich mozliwych zdarzen w cha-
rakterystyce zagrozen. To na jej podstawie tworzone sg siatki bezpieczen-
stwa, w ktorych okresla si¢ role podmiotow bioracych udziat w procesach
zarzadzania kryzysowego.
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W gminie Dabie okre§lono nastepujace potencjalne sytuacje kryzyso-
we: powodz powstala na skutek dtugotrwatych opadéw atmosferycznych,
powddz lub zalania powstate wskutek naglych, intensywnych opadow at-
mosferycznych, powodzie roztopowe i roztopowo-opadowe, powodzie
zatorowe, pow6ddz spowodowana awarig zapory czotowej zbiornika Je-
ziorsko, susza, upaly, utrzymywanie si¢ bardzo niskich temperatur, dtu-
gotrwale opady $niegu, traby powietrzne, nawakice, intensywne opady
deszczu oraz silne burze z gradem, silne wiatry, zagrozenia epidemiczne
oraz stan epidemii chorob zakaznych, skazenia chemiczne spowodowane
awarig przemystowa, skazenie chemiczne spowodowane awarig w trans-
porcie, wystapienie skazenia chemicznego lub biologicznego na odcinku
rzeki lub zbiorniku wodnym, brak funkcjonowania sieci PSTN?, w tym
numerow alarmowych, dlugotrwata awaria systemu informatycznego
powodujacego paraliz strategicznej infrastruktury oraz administracji
publicznej, przerwy w dostawach energii elektrycznej, ograniczenia lub
przerwy w dostawach gazu ziemnego, w tym spowodowane eksplozja
rurociggu gazu ziemnego, ograniczenia w dostawach paliw pltynnych
1 statych, ograniczenia w dostawach ciepla, przerwy w dostawach wody
pitnej, pozary przestrzenne lasow, pozary obiektow wielkopowierzch-
niowych, epizootie, epifitozy, katastrofa budowlana, katastrofa lotnicza
(upadek samolotu), katastrofa kolejowa, katastrofa drogowa, zdarzenie
radiacyjne spowodowane skazeniem promieniotwérczym w wyniku
awarii elektrowni atomowej w krajach sasiednich, zdarzenie radiacyjne
o skali wojewddzkiej, ujawnienie podwyzszonego tla promieniowania
radiacyjnego, zdarzenie terrorystyczne, cyberataki, zagrozenia bezpie-
czenstwa podczas imprez masowych, zamieszki spoteczne, napiecia na
tle etnicznym 1 religijnym, obrot zywnoscig stanowiacg zagrozenie dla
ludzi, obrét niebezpiecznymi produktami leczniczymi, obrot §rodkami
zastepczymi 1 innymi substancjami psychoaktywnymi, postepowanie
z nieznang substancja, trudnosci w dostepie do ustug §wiadczonych przez
podmioty ochrony zdrowia, wystgpienie w powietrzu wysokich stezen
pytkow i gazow, nielegalne gromadzenie substancji lub odpadéw niebez-
piecznych stanowigcych zagrozenie dla ludzi i1 $rodowiska.

Istotne jest to, aby w planie zarzadzania kryzysowego znajdowaly si¢
mapy zagrozen. Na podstawie do§wiadczen gminy oraz znajomosci topo-
grafii i charakterystyki zabudowan (czy sa firmy, niebezpieczne substan-

2 Jest to publiczna komuntowana sie¢ telefoniczna, czyli sie¢ telefoniczna, ktora
dziata tylko i wylacznie w oparciu o technik¢ analogowa — przyp. J. R.
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cje itd.) nalezy wyznaczy¢ obszar, ktory podlega potencjalnemu ryzyku.
Zastosowanie tego rozwigzania jest niezwykle szerokie, ale jednocze$nie
proste, dzieki przygotowaniu jednej mapy dla jednego zagrozenia (Kakol,
Marczewski, 2016, s. 59). Mapy zagrozenia sg uzyteczne i bezposrednio
zwigzane z charakterystyka zagrozen.

Ocena ryzyka

odpadéw nie-
bezpiecznych
stanowiacych
zagrozenie
dla ludzi i $ro-
dowiska

substancja  niebezpiecz-
na byla sktadowana. Ze
wzgledu na to przewi-
dywanie skutkow moze
by¢ trudne do okreslenia.
Nalezy jednak wzig¢ pod

. Prawdopo- | Skutki dla
.| Syeia | Charakensota | gt | ot | 02,
wystapie- | lub infra-
nia struktury
46. |Niclegalne | Skutki zjawiska sg zalez- 3 C mapa nr 1
gromadzenie | ne od skali i dlugosci jego| mozliwe $rednie | mapa nr 2
substancji lub | trwania, a takze tego, jaka érednie

uwage bezposrednie za-
grozenie zdrowia i zycia
ludno$ci, a takze zanie-
czyszczenia  $Srodowiska
(W tym réwniez obszaréw
awifaunistycznych), ktore
moga by¢ trudne do odbu-
dowy.

PRAWDOPODOBIENSTWO

SKUTKI

Rys. 5. Fragment charakterystyki zagrozen planu zarzadzania kryzysowego gmi-
ny Dabie. Opracowanie sytuacji kryzysowej: nielegalne gromadzenie substancji
Iub odpadow niebezpiecznych stanowigcych zagrozenie dla ludzi i srodowiska

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Dabie.

Opisany powyzej przypadek dotyczy wystapienia zjawiska nielegal-
nego gromadzenia substancji lub odpadow niebezpiecznych stanowig-
cych zagrozenie dla ludzi i $rodowiska. Zgodnie z wytycznymi przed-
stawionymi w matrycy ryzyka i dostosowaniem posiadanej wiedzy do
opisu poszczegbdlnych poziomow prawdopodobienstwa wystapienia oraz
rozmiarow skutkéw oceniono, ze zagrozenie to jest mozliwe (skala praw-
dopodobienstwa 3), a jego skutki sa $rednie (skala ryzyka C). Potgczenie
tych elementow sprawito, ze w matrycy ryzyka zjawisko nielegalnego
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gromadzenia substancji lub odpadow niebezpiecznych stanowiacych za-
grozenie dla ludzi i Srodowiska jest zagrozeniem o charakterze $redniego
niebezpieczenstwa.

W gminie Dabie w zakresie prawdopodobienstwa wystapienia zda-
rzenia wyszczego6lniono: 4 zagrozenia z ryzykiem minimalnym; 19 z ma-
tym; 21 ze $rednim; 2 z duzym i Zadnego z ekstremalnym. W skutkach
scharakteryzowano, ze: nastepstwo 6 zdarzen jest nieistotne; efekt 10 jest
maty; 22 $rednie; 3 duze, a katastrofalna w skutkach nie jest zadna sytu-
acja opisana w planie zarzadzania kryzysowego gminy Dabie.

Tabela 1

Podzial zagrozen w gminie Dabie ze wzgledu na ocene¢ ryzyka stworzona

w oparciu o prawdopodobienstwo i skutki wystapienia

Ocena
ryzyka

Zdarzenie

1

2

Minimalne

Silne wiatry; napigcia na tle etnicznym i religijnym

Mate

Powodzie zatorowe; susza; intensywne opady deszczu, silne burze z gra-
dem; brak funkcjonowania sieci PSTN, w tym numerdéw alarmowych;
dlugotrwata awaria systemu informatycznego powodujacego paraliz
strategicznej infrastruktury oraz administracji publicznej; ograniczenia
w dostawach paliw ptynnych i statych; ograniczenia w dostawach ciepta;
pozary obiektow wielkopowierzchniowych; epizootie; katastrofa lotnicza
(upadek samolotu); zdarzenie radiacyjne o skali wojewodzkiej; cyberata-
ki; zagrozenia bezpieczenstwa podczas imprez masowych

Srednie

Powddz powstala na skutek dtugotrwatych opadow atmosferycznych;
powddz lub zalania powstate wskutek naglych, intensywnych opadow
atmosferycznych; powodzie roztopowe i roztopowo-opadowe; powodz
spowodowana awarig zapory czotowej zbiornika Jeziorsko; upaty (po-
wyzej 30°C); utrzymywanie si¢ bardzo niskich temperatur; dtugotrwate
opady $niegu; traby powietrzne, nawaltnice; zagrozenia epidemiczne oraz
stan epidemii choréb zakaznych; skazenia chemiczne spowodowane awa-
rig przemystowa; skazenie chemiczne spowodowane awarig w transpor-
cie; wystapienie skazenia chemicznego lub biologicznego na odcinku
rzeki lub zbiorniku wodnym; przerwy w dostawach energii elektrycznej;
ograniczenia lub przerwy w dostawach gazu ziemnego, w tym spowodo-
wanych eksplozja rurociggu gazu ziemnego; przerwy w dostawach wody
pitnej; pozary przestrzenne laséw; epifitozy; katastrofa budowlana; kata-
strofa kolejowa; katastrofa drogowa; zdarzenie radiacyjne spowodowane
skazeniem promieniotwérczym w wyniku awarii elektrowni atomowej
w krajach sgsiednich; ujawnienie podwyzszonego tta promieniowania ra-
diacyjnego; zdarzenie terrorystyczne; zamieszki spoleczne; obrét zywno-
Scig stanowigcg zagrozenie dla ludzi; obrét niebezpiecznymi produktami
leczniczymi; obrot srodkami zastgpczymi i innymi substancjami psycho-
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1 2

aktywnymi; postgpowanie z nieznang substancja; trudnosci w dostgpie do
ustug $wiadczonych przez podmioty ochrony zdrowia; wystapienie w po-
wietrzu wysokich stgzen pylkow i gazéw; nielegalne gromadzenie sub-
stancji lub odpadow niebezpiecznych stanowiacych zagrozenie dla ludzi
i Srodowiska

Duze Nie stwierdzono

Ekstremalne | Nie stwierdzono

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Dabie.

Dane przedstawione w tabeli 1 sg podstawg dla sformutowania wnio-
sku, ze wigkszos$¢ zagrozen umieszczonych w planie zarzadzania kryzy-
sowego gminy Dabie ma warto$¢ ryzyka wystgpienia oceniang na $rednig
lub matg. Co istotne, tylko dwa zdarzenia cechujg si¢ minimalnym ryzy-
kiem, ale jednoczes$nie zadne zdarzenie nie zostato zakwalifikowane jako
duze lub ekstremalne w ocenie ryzyka.

Zakonczenie

Zarzadzanie kryzysowe jest istotnym aspektem w zapewnieniu bezpie-
czenstwa w rozumieniu indywidualnym i kolektywistycznym. Katalog
zadan gminy w tym zakresie wskazuje ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Nalezy podkresli¢, ze tylko odpowiednie wypekhienie wskazanych
czynnosci moze skutkowac¢ odpowiedniag organizacjg systemu zarzadza-
nia kryzysowego. Szczegdlna rola w wypetnianiu tego zadania zostata
powierzona wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta), ktory musi
zapewni¢ funkcjonowanie infrastruktury bezpieczenstwa na zarzadza-
nym terenie. Jedng z form realizacji tego przedsigwzi¢cia jest sporzadza-
nie dokumentu o charakterze strategicznym, jakim jest plan zarzadzania
kryzysowego. Nalezy jednak wskazaé, ze gmina musi rowniez zapewnié
m.in. odpowiedni system ostrzegania mieszkancOw o niebezpieczen-
stwie, wspolprace stuzb, inspekcji 1 strazy oraz innych podmiotow, kto-
re uwzglednione sa w siatce bezpieczenstwa, a takze odpowiednie sily
i srodki potrzebne w sytuacji kryzysowej, a w szczegdlnosci w przypadku
ewakuacji ludnosci.

Plany zarzadzania kryzysowego tworzy si¢ w zwigzku z planowaniem
cywilnym. Zgodnie z przedstawionym przez ustawodawce cyklem, pla-
nowanie to stanowi istotny element zarzadzania kryzysowego i pozwala
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na przejecie kontroli nad zaistniatg sytuacjg kryzysowa. Plany zarzadza-
nia kryzysowego maja na celu uporzadkowanie informacji, zapewnienie
ich obiegu miedzy wszystkimi podmiotami bioragcymi udziat w procesach
zarzadzania kryzysowego. Sily i §rodki dysponowane przez burmistrza
Dabia umozliwiajg sprawne dziatanie w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowe;.

Charakterystyka zagrozen pozwala na zdefiniowanie zagrozenia oraz
okreslenie jego prawdopodobienstwa i skutkow, a takze przedstawia za-
grozenie na mapie zagrozen, dzicki czemu mozna okresli¢ konkretny
teren zagrozony wystapieniem danej sytuacji. Dzigki charakterystyce
zagrozen okres§li¢ mozna podmioty, ktore beda niezbedne do przejecia
kontroli oraz zapewnig dziatania, ktoérych celem bgdzie odbudowa terenu.

W gminie Dabie scharakteryzowano tacznie 46 zagrozen jako po-
tencjalnych sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia, mienia lub
srodowiska. Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to katalog zamkniety — mogg
zdarzy¢ si¢ sytuacje, ktore bedgq miaty zupetie nowe podtoze. Jest to
szczegolnie prawdopodobne ze wzgledu na rozwoj technologii. Dlatego
tak istotne jest regularne i czgste aktualizowanie dokumentu — w zgodzie
z wytycznymi przedstawionymi przez ustawodawce.
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Characteristics of the dangers as part of a crisis management plan of Dabie
community

Summary

The article contains information on crisis management plans. They are an essential
part of national security. Implementation of the municipality’s tasks contributes to
improving security. The author presents what the characteristics of threats are in the
crisis management plan and refers to the experiences of the Dabie community.
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Realizacja obowigzku udzielania
informacji publicznej przez wybrane grupy
jednostek publicznych w Polsce

Streszczenie: Obowiazek udzielenia informacji publicznej jest roznie realizowany
przez podmioty korzystajace ze $srodkoéw publicznych. Przeprowadzone badania na
probie wybranej z kilku grup podmiotéw publicznych, migdzy innymi uczelnie wyz-
sze, ogrody zoologiczne oraz szpitale wykazaty, ze jest jeszcze wiele do poprawienia
zarowno w kwestii przestrzegania przepiséw, gdyz 40% zapytan nie doczekato si¢
odpowiedzi, znajomosci procedur przewidzianych w przepisach ustawy o dostepie
do informacji publicznej i mozliwych do uzycia procedur oraz mato precyzyjnych
przepisach, co jest wykorzystywane do uchylania si¢ od odpowiedzi przez niektore
podmioty publiczne.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, uniwersytety, podmioty publiczne

Wstep

szystkie podmioty, ktorych dzialalnos¢ jest finansowana z fun-

duszy publicznych maja obowiazek udzielania informacji odno-
$nie wydatkowania tych srodkéw. Kazdy obywatel Rzeczypospolitej
Polskiej ma prawo wystosowa¢ zapytanie do takiego podmiotu. Pod-
stawowym aktem prawnym regulujacym kwesti¢ informacji publicznej
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
W art. 61, bedacym czescig rozdziatu o wolnosciach i prawach poli-
tycznych, czytamy, ze ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informa-
cji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej [...] organdw samorzg-
du gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujga one zadania wladzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skar-
bu Panstwa” (Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.). Wnioski o udzielenie
informacji publicznej byly sktadane w trybie przewidzianym ustawg
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z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej. Ozna-
cza to, ze kazda jednostka miala 14 dni na ustosunkowanie si¢ do ztozo-
nego pisma (Ustawa z 6 wrzes$nia 2001 r.).

Celem badania byto sprawdzenie czy podmioty realizujg obowigzek
udzielenia informacji publicznej w sposob prawidtowy i zgodny z obo-
wigzujacymi przepisami prawa. Zostaty postawione nastepujace pytania
badawcze: ile wynosi $redni czas oczekiwania na odpowiedz, jak wiele
zapytan pozostato bez odpowiedzi, w ktorej grupie podmiotéw wskaznik
odpowiedzi byl najnizszy, a w ktorej najwyzszy? Mozna przypuszczaé,
ze podmioty korzystajace z publicznych pieni¢dzy, ktére powinny znad
obowiazki wynikajace z ich wydatkowania, w tym obowigzek udzielania
informacji publicznej, b¢dg realizowaty go w sposob rzetelny, z zachowa-
niem standardéw przewidzianych w ustawie o dostepie do informacji pu-
blicznej. Rzetelne realizowanie tego obowigzku jest jedng z kluczowych
kwestii w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz wspiera to
jego idee jaka jest ,,aktywne i uczestniczgce zaangazowanie w dobro in-
nych” (Beyme, 2007, s. 229).

Odpowiedzi podmiotdw zostaly poddane metodzie analizy i syntezy
(Nowak, Glowinski, 2013, s. 140) pod katem zachowania ustawowego
czasu na udzielenie odpowiedzi, udzielenia (lub nie) petnej odpowiedzi
na zadane pytanie, tre$ci wiadomosci zwrotnej, jesli nie zawierala ona
odpowiedzi na pytanie. Na ich postawie zostaly wyciagniete wnioski.
W poszczegolnych grupach podmiotéw analizowana byta ilo§¢ udzie-
lonych odpowiedzi, ilo$¢ nieudzielonych odpowiedzi oraz poréwnanie
danych zawartych w odpowiedziach. Zapytania byly kierowane kazdo-
razowo w formie wiadomosci elektronicznej. Tre§¢ zapytania obligowata
podmioty do udzielenia odpowiedzi w tej samej formie. W kazdej grupie
zostato wytypowanych 40 podmiotéw. W niniejszym opracowaniu autor
skupia si¢ na pigciu grupach podmiotow: uczelnie wyzsze, znajdujace si¢
w pierwszej 40-stce rankingu uczelni akademickich 2019 wedtug cza-
sopisma ,,Perspektywy” (Ranking, 2019), ogrody zoologiczne w Polsce,
wybrane organizacje $wiadczace ustugi dla osob oraz rodzin dotknietych
przemocg i uzaleznieniami, placowki szpitalne w Wielkopolsce oraz
wybrane starostwa powiatowe. Wyniki badan nad informacja publiczng
autor mogt wykorzysta¢ dzigki uprzejmosci grup realizujacych projekt
zaliczeniowy w ramach zaj¢¢ ¢wiczeniowych przedmiotu e-administra-
cja, realizowanych na kierunku zarzadzanie panstwem w semestrze zi-
mowym 2019/2020 na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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Uczelnie akademickie

Zapytanie skierowane do uczelni akademickich dotyczyto kwoty, jaka po-
szczegblne podmioty przeznaczyly na organizacj¢ Juwenaliow w latach
2016-2019. Wsréd podmiotéw z pierwszej czterdziestki rankingu znalazty
si¢ jednostki o zroznicowanym profilu ksztalcenia, a takze dwie uczelnie
prywatne. Kwoty, a takze struktura udzielonych odpowiedzi byly bardzo
zroznicowane. Czgs¢ odpowiedzi zawierato kwoty zbiorcze, czes¢ w po-
dzieleniu na poszczegdlne lata, a w przypadku Politechniki Gdanskiej
w rozdzieleniu na ré6zne imprezy, odbywajace si¢ w ramach juwenaliow.

W latach 20162019 uczelnie wyzsze przeznaczyly na organizacje
Juwenaliow $rednio 394 825,69 ztotych. Najmniejsza kwotg przeznaczyt
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, 25 000 ztotych. Najwigcej na or-
ganizacj¢ juwenaliow przeznaczyta Politechnika Gdanska, 1 440 303,29
ztotych. W tym czasie Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
przeznaczyt na organizacj¢ Juwenaliow 655 740 ztotych.

Niestety petna odpowiedz na pytanie nadeszta jedynie od 22 podmio-
tow bedacych przedmiotem badania. W przypadku Politechniki Wroctaw-
skiej i Uniwersytetu Wroctawskiego reakcje wskazywaly na ztozono$¢
zapytania, dlatego terminy zostaty wydtuzone. Uniwersytet Wroctawski
dotrzymal wyznaczonego przez podmiot terminu, natomiast Politechnika
Wroctawska ostatecznie nie nadestata konkretnej odpowiedzi.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o dwdch uczelniach prywatnych
— Akademia Leona Kozminskiego oraz SWPS Uniwersytet Humani-
stycznospoteczny. Obie jednostki, w sposob kulturalny, wskazaty na brak
podstawy do udzielenia takiej informacji. Jest to spowodowane tym, ze
srodki zadysponowane na organizacj¢ juwenaliow sa srodkami wlasnymi
uczelni, a co za tym idzie nie otrzymujg na nie dotacji lub subwencji
z budzetu panstwa.

Dwa podmioty — Gdanski Uniwersytet Medyczny oraz Politechnika
L6dzka udzielity odpowiedzi, w ktorej na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej zobowigzaty nadawce, aby z uwagi
na wniosek o dostep do informacji przetworzonej, w terminie 7 dni wy-
kazatl szczegdlnie istotny interes publiczny dla zapytania, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. W takim przypadku podmiot
otrzymat informacje, iz zapytanie jest cze$cig projektu majacego na celu
zbadanie realizacji obowigzku udostepniania informacji publicznej. Od-
powiedzi nie udzielono, prawdopodobnie uznaty one ten powdd za zbyt
malo przekonywujacy.
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Zadnej odpowiedzi na zadane pytanie nie udzielito 10 podmiotow.
Wsrod nich byly miedzy innymi Uniwersytet Warszawski, Akademia
Gorniczo-Hutnicza, Uniwersytet £odzki czy Katolicki Uniwersytet Lu-
belski. Sredni czas oczekiwania na odpowiedz wynosit 8 dni. Najszybciej
nadeszta odpowiedz od Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego byt to
1 dzien. Najdtuzej udzielenie odpowiedzi zajeto Uniwersytetowi Mikota-
ja Kopernika, az 16 dni. Powyzsze dane uwzgledniaja jedynie te podmio-
ty, ktore udzielily ostatecznej odpowiedzi na zadane pytanie w terminie
wyznaczonym ustawg (Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r.).

Ogrody zoologiczne

Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg ilo§¢ podmiotow w tej grupie, za-
pytania zostaty przestane do 21 z nich, w tym takze do Akwarium Gdyn-
skiego. Zapytanie publiczne dotyczyto wysoko$ci wynagrodzenia na sta-
nowisku dyrektora ZOO. Wedtug danych Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Polsce sg zarejestrowane 24 ogrody zoologiczne, w tym
podmioty prywatne i publiczne (Wykaz ogrodow..., 2018).

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto dyrektora ogrodu zoolo-
gicznego wynosi okoto 8 500 ztotych. Te dane pochodzg z trzech od-
powiedzi udzielonych przez podmioty. Na uwage zastuguje tutaj od-
powiedz, ktéra nadeszta z ogrodu zoologicznego w Poznaniu, gdzie
wyszczegblniono poszczegdlne czgsci sktadowe wynagrodzenia, takie
jak wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek stazowy.
Dwa podmioty — Ogréd Zoologiczny imienia Stefana Milera w ZamoS$ciu
oraz Miejski Ogréd Zoologiczny w Ptocku w celu uzyskania informacji
odestaly adresata do Biuletynu Informacji Publicznej, gdzie taka infor-
macje mozna byto odnalez¢.

Miejski Ogrod Zoologiczny w Lodzi wskazat przetworzony charak-
ter tej informacji i zobowigzat nadawce do wykazania waznego interesu
publicznego. Jeszcze cickawsza byta odpowiedZ Morskiego Instytutu Ry-
backiego, ktéremu podlega Gdynskie Akwarium: ,,nie mozemy udzieli¢
wnioskowanej informacji, z uwagi na brak zgody osoby, ktérej pytanie
dotyczy [...]. Pracodawca jest zobowigzany do ochrony prywatnosci
wskazanego pracownika (niepetniacego funkcji publicznej) i jego danych
osobowych, a podanie przedmiotowej informacji bez zgody zaintereso-
wanego stanowitoby naruszenie jego dobr osobistych”. Z kolei Miejski
Zaktad Zieleni w Lesznie, ktoremu podlega Mini-ZOO Leszno poinfor-

[120] REFLEKSJE



Realizacja obowigzku udzielania informacji publicznej przez wybrane grupy...

mowat, ze nie posada ono wyodrebnionego do realizacji zadania stano-
wiska dyrektora.

Od 15 podmiotow do dzisiaj odpowiedzi nie otrzymano. Sredni czas
oczekiwania na odpowiedz wynidst okoto 7 dni. Najszybciej otrzymana
byta wiadomos¢ od ZOO we Wroctawiu — po 2 dniach. Jednak byta to
informacja o przekazaniu zapytania do odpowiedniego dziatu. Najdtuzej,
bo po 14 dniach, czyli w ustawowym czasie, nalezato czeka¢ na reakcje
Z00 w Poznaniu, ktora jednoczesnie byta najbardziej wyczerpujaca. Zo-
staty w niej zawarte poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia, w tym doda-
tek funkcyjny i dodatek stazowy oraz konkretne kwoty brutto.

Organizacje Swiadczace ushlugi dla 0séb oraz rodzin dotknietych
przemoca3 i uzaleznieniami

Pytanie dotyczyto kwoty przeznaczanej miesi¢cznie na wsparcie ze stro-
ny psychologoéw badz pedagogdw przez organizacje, ktore Swiadczg ustu-
gi dla 0s6b oraz rodzin dotknig¢tych przemoca i uzaleznieniami. W tym
przypadku zostaly wybrane podmioty z obszaru wojewoddztwa wielko-
polskiego, na ktérego terenie dziata ich blisko 500 (Wykaz podmiotow...,
2019).

Srednia kwota przeznaczana na tego typu ustugi to 11 846 zlotych.
Najwigksza kwote przeznacza miesi¢gcznie Terenowy Komitet Ochrony
Praw Dziecka w Poznaniu — 33 072 ztotych. Najmniejsza kwotg prze-
znacza Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gnieznie — 450 ztotych.

Dane te pochodza z udzielonych odpowiedzi przez 22 podmioty.
7 podmiotéw nie zatrudniato ani psychologa, ani pedagoga. W informacji
przekazanej przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Czarnkowie
zostata zawarta prosba o wypelnienie specjalnego formularza, za posred-
nictwem ktérego mozna ztozy¢ wniosek o udostepnienie informacji pu-
blicznej droga elektroniczng.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrze$ni przestato pros-
be o sprecyzowanie pytania, powotujac si¢ na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego: ,,Niesprecyzowane wnioski o informacje — obiek-
tywnie niepozwalajace ustali¢ tresci zadania wnioskodawcy — nie stano-
wig wnioskow o informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zw.
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej, a w rezultacie nie podlegaja rozpatrzeniu w jej trybie” (Wyrok
NSA z 22 czerwca 2017 1.).
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Wsréd podmiotdw, do ktorych zostalo skierowane pytanie, znala-
zla si¢ takze organizacja pozarzadowa. Byta nig Fundacja na Rzecz
Zdrowia Psychicznego Matych Dzieci ,,Zero-Pig¢” w Poznaniu. W jej
przypadku sformutowana zostala odpowiedz, w ktorej zawarta byta in-
formacja, iz koszt jednej wizyty u psychologa waha si¢ miedzy 100,
a 120 ztotych.

Niestety i tutaj 18 zapytan pozostato bez zadnej odpowiedzi. Srednio
na jedng odpowiedz trzeba byto czeka¢ 2 dni, co jest bardzo dobrym wy-
nikiem w poréwnaniu z pozostatymi grupami badawczymi. Kilka pod-
miotéw udzielito odpowiedzi jeszcze tego samego dnia. Pytania zostaly
wystane rano, a odpowiedzi zostaty przestane po potudniu lub wieczo-
rem. Najdluzszy byt czas oczekiwania na odpowiedz Komitet Ochrony
Praw Dziecka, poniewaz przestat ja po 11 dniach. Zaden z podmiotow
nie skorzystatl tutaj z prawa do wydluzenia terminu ani nie wskazat na
ztozonos$¢ informacji.

Starostwa powiatowe

Zapytanie dotyczylo kwoty, jaka poszczegélne starostwa powiatowe
przeznaczyly na organizacje obchodow 100-lecia odzyskania niepodle-
glosci. W probie doboru znalazto si¢ 40 sposrod 314 powiatow w Polsce
(Podziat administracyjny Polski, 2019). Odpowiedzi miaty dos$¢ zrozni-
cowang strukture. Jezeli dany samorzad organizowat kilka dziatan, wtedy
czesto byly one wymieniane i do kazdego z nich bylta przydzielona kon-
kretna kwota pienigdzy. Jednak czgsto nie byly one konkretnie wymienia-
ne w odpowiedzi 1 tym samym podana byta tylko kwota aczna.

Srednie koszty poniesione przez wybrane powiaty w zwiazku z ob-
chodami 100-lecia odzyskania niepodlegltosci wyniosty 18 800 ztotych.
Najwiecej na ten cel przeznaczyto Starostwo Powiatowe w Swidnicy
— ponad 100 tysiecy ztotych. Najmniejsza kwotg wydatkowato Starostwo
Powiatowe w Biatogardzie, przeznaczajac 80 zlotych na zakup wigzanki
kwiatow. Cztery starostwa nie uczestniczyty w organizacji obchodoéw ani
nie przeznaczyly zadnych funduszy.

Lacznie na zapytanie odpowiedziaty 33 podmioty. Jest to najlepszy
wynik ze wszystkich grup podmiotéw, do ktorych kierowane byty py-
tania. Bardzo szczegdtowa byla odpowiedz Starostwa Powiatowego
w Wolsztynie. Zawierata ona konkretne kwoty wydane na reklamy w lo-
kalnych gazetach, koszt transportu asysty honorowej, wigzanki kwiatow,
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zakupu materiatdw do wykonania rozetek, a nawet koszt oprawy muzycz-
nej uroczystej Mszy Swietej.

Na odnotowanie zastuguje fakt, ze zaden z podmiotéw nie probowat
uchyli¢ si¢ od odpowiedzi poprzez wskazanie jej ztozono$ci. Przyktad
odpowiedzi Starostwa Powiatowego w Wolsztynie wykazat jej mozliwg
ztozonos$¢. Niestety, pomimo iz pytania byty kierowane do jednostek sa-
morzadu terytorialnego, siedem z nich pozostawito zapytanie bez jakiej-
kolwiek odpowiedzi. Wsrdd nich byly takie powiaty jak Pyrzyce, Jelenia
Gora, Rawa Mazowiecka.

Sredni czas oczekiwania na odpowiedz wyniost 7 dni. Najdtuzej
oczekiwano na odpowiedz Starostwa Powiatowego w Poznaniu, doktad-
nie 16 dni. Najkrotszy czas odpowiedzi osiagngto Starostwo Powiatowe
w De¢bicy, gdyz przyszta ona nastepnego dnia.

Szpitale

Do wybranych placéwek szpitalnych w Wielkopolsce, ktorych 50 dziata
w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej (Zyra, Malesa, 2016,
s. 81), wystano nastepujace pytanie: ,,Ile pieniedzy szpital w latach 2018—
2019 przeznaczyt na modernizacj¢ placowki dotyczaca udogodnien dla
niepetnosprawnych?”.

Srednio ponad 160 tysiecy zlotych kosztowaly wprowadzone
w jednostkach udogodnienia dla 0séb niepetnosprawnych. Najmniej
na ten cel przeznaczyt Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdro-
wotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w Poznaniu
— 4305 ztotych. Natomiast najwickszg kwote przeznaczyt Wojewodzki
Szpital Zespolony imienia Ludwika Perzyny w Kaliszu — 440 tysigcy
ztotych.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze dane liczbowe pochodzg wylacznie z czte-
rech odpowiedzi. W pozostatych odpowiedziach wskazywano na to, ze
albo szpital nie prowadzi doktadnej ewidencji odno$nie wprowadzanych
udogodnien dla oso6b niepelnosprawnych, albo byly one czes$cig wiek-
szych inwestycji, gdzie ustalenie konkretnych kwot przeznaczonych na
takie udogodnienia bytoby trudne do ustalenia, a co za tym idzie stanowi-
toby dane przetworzone. Z kolei Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Obornikach stwierdzit, ze: ,,Szpital w latach 2014-2018
zostat dostosowany dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych. Inwestycja pro-
wadzona bylta przez powiat obornicki”.
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Lacznie na zapytania odpowiedziato 10 pomiotéw. Oznacza to, ze az
30 podmiotéw nie udzielito odpowiedzi, co w tym zestawieniu jest wy-
nikiem najgorszym. Wojewodzki Szpital Zespolony w Lesznie jako jedy-
ny skorzystat z mozliwosci przedluzenia terminu udzielenia odpowiedzi.
Zostat on wydtuzony do miesigca. Odpowiedz nadeszta w wyznaczonym
terminie.

Sredni czas oczekiwania na reakcje wynosit 10 dni. Najszybciej
dotarta odpowiedz Szpitala Klinicznego imienia Heliodora Swiecic-
kiego Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu, gdyz nadeszta ona tego
samego dnia. By¢ moze dlatego, ze byta ona dos¢ lapidarna. Stwier-
dzono w niej, ze: ,,szpital nie prowadzi odrebnej ewidencji wydatkow
zwigzanych z modernizacjami infrastruktury pod katem udogodnien
dla niepelnosprawnych, a ewentualne dziatania w tym zakresie sg ele-
mentem wigkszych inwestycji”. Najdluzszy czas oczekiwania na odpo-
wiedz przypada Wojewddzkiemu Szpitalowi Zespolonemu w Kaliszu.
Ten o$rodek na wygenerowanie swojej, skadingd najdoktadniejszej
1 najbardziej rozbudowanej w zestawieniu odpowiedzi potrzebowat az
30 dni.

Whioski

Po przeprowadzeniu badania nad dostgpem do informacji publicznej
przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze jeszcze wiele jest do zrobienia
1 poprawienia w tym obszarze funkcjonowania zycia publicznego. Czesto
zdarzajg si¢ nieprawidlowosci zwigzane z nieprecyzyjnoscig przepisow,
czy przekraczaniem terminu wyznaczonego przez ustawodawce na od-
powiedz. Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej méwi: ,,Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do
uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetwo-
rzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego” (Ustawa z 6 wrzes$nia 2001 r.). To wlasnie ten zapis jest
czesto wykorzystywany przez podmioty publiczne do wzywania nadaw-
cy, aby w ciggu 7 dni wykazat wazny interes publiczny, pod rygorem
pozostawienia sprawy bez rozpatrzenia. W momencie, w ktorym ten in-
teres publiczny byt wykazywany przez niektore grupy projektowe, nadal
pytanie pozostawato bez odpowiedzi. Zupehie tak jakby podmiot, stajac
si¢ sedzig we wlasnej sprawie, miat sam zdecydowac, czy ten wazny in-
teres publiczny zostal wykazany czy nie. Niestety czesto powod, ktorym
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bylto badanie dostgpu do informacji publicznej byt niewystarczajacy, aby
udzieli¢ odpowiedzi.

Warto tutaj takze pochyli¢ si¢ nad odpowiedzig Morskiego Insty-
tutu Rybackiego, ktory wskazat na ochrong¢ dobr osobistych swojego
pracownika. Skorzystat on takze z odmowy udzielenia informacji, sta-
nowigcych czeg$¢ zawartego stosunku pracy. Podmiot mial tu na mysli
art. 5 ust. 2 ustawy, ktory ogranicza dostgp do informacji ze wzgledu
na prywatnos$¢ osoby fizycznej. Ponadto skontrowany zostat tutaj zapis
moéwiacy o tym, ze nie podlegaja temu wylaczeniu osoby petnigce funk-
cje publiczne. Trudno tutaj ocenia¢ czy to stanowisko jest funkcjg pu-
bliczna, jednak jest to czgsty fortel stosowany przy tego typu pytaniach.
Z drugiej jednak strony, jesli jego stanowisko jest optacane ze srodkow
publicznych, to w takim przypadku trudno méowic¢ tutaj o niespelnianiu
takiego wymogu.

Sredni czas oczekiwania na udzielenie odpowiedzi w trybie informacji
publicznej to 7 dni. W zestawieniu znalazty si¢ podmioty, ktére odpowie-
dziaty jeszcze tego samego dnia, a takze takie, ktore znaczne ten termin
przekraczaty. Wobec drugiej grupy mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie do
konca zdajg sobie sprawe z mozliwosci przedtuzenia terminu udzielenia
odpowiedzi w przypadku, gdy musi zosta¢ wytworzony nowy dokument
ja zawierajacy. Trzeba tutaj zwroci¢ uwage, ze wymaga to wezesniejsze-
go poinformowania nadawcy oraz wyznaczenia nowego terminu, zgodnie
ze standardami zwartymi w ustawie, co niektore podmioty uczynity. War-
to jednak nie przeoczy¢ terminu, ktéry sami sobie wyznaczyliSmy.

Doktadnie 40% zapytan, sumujac wszystkie wiadomosci wyslane
w badaniu, nie doczekaty si¢ zadnej odpowiedzi. Jest to calkiem spory
odsetek, chociaz jest on zréznicowany w zalezno$ci od danej grupy pod-
miotow. Najgorszy wynik ,,0siggneta” grupa szpitali. Jedynie 25% zapy-
tan doczekato si¢ jakiejkolwiek reakcji. Na drugim biegunie sg starostwa
powiatowe, gdzie odpowiedzi doczekato si¢ prawie 85% zapytan. Bardzo
znamienny jest fakt, ze zadne ze starostw nie probowalo wymigiwac sie
od odpowiedzi, zwtaszcza zZe jest to informacja stosunkowo prosta do
odnalezienia, bo dotyczy ona zagadnien budzetowych, ktore powinny by¢
ujete w projekcie budzetu na dany rok oraz sprawozdaniu z wykonania
budzetu powiatu, na podstawie ktorego rada powiatu udziela absoluto-
rium z wykonania budzetu, a pytanie dotyczyto budzetu juz wykonane-
go 1 ,,rozliczonego”. Z tego wynika, ze jest to dokument niewymagajacy
wygenerowania przez urzad, a co za tym idzie nie spetnia kryteriow in-
formacji ztozonej. Ponadto nic nie stoi na przeszkodzie, pod warunkiem
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posiadania odpowiedniego zaplecza kadrowego i odpowiednich ,;mocy
przerobowych”, aby taki dokument bedacy wynikiem przetworzenia in-
formacji wygenerowa¢ (Osowski, 2018). Postrzeganie tego wylacznie
jako doktadanie podmiotowi dodatkowej pracy na pewno nie jest pozy-
tywnym zjawiskiem. Nie wrézy to dobrze jawnos$ci zycia publicznego.
Jak wynika z obserwacji autora réznych prob zatajania przez organy ad-
ministracji rzadowej informacji, ktore przez swoj charakter sg informacja
publiczna, przyktad idzie z gory. Dziatania te sg kiepskim prognostykiem
dla jawnosci zycia publicznego w Polsce.
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Implementation of the obligation to provide public information by selected
groups of public entities in Poland

Summary

The obligation to search for public information is implemented differently by us-
ers using public funds. The research conducted on a sample covering several social
groups, among others universities, zoos and hospitals, which are still many amend-
ments in the provisions on regulations, take into account 40% of queries were not an-
swered, knowledge of the procedures contained in the provisions regarding the rights
access to public information, using procedures and vague regulations, which is related
to evading responses to some public ones.
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Autowizerunek funkcjonariusza
sluzby ochrony wie¢ziennictwa:
studium przypadku Zakladu Karnego w Rawiczu

Streszczenie: Celami gtdéwnymi artykutu sg: okreslenie sposobow postrzegania funk-
cjonariuszy stuzby ochrony wieziennictwa Zaktadu Karnego w Rawiczu poprzez nich
samych oraz wyjasnienie, dlaczego u straznikow wystepuja konkretne mechanizmy
autokreacyjne. Granice terytorialne ograniczaja si¢ do ZK w Rawiczu, czasowe do
okresu od wrzes$nia 2018 do marca 2019 r., podmiotowe do funkcjonariuszy stuzby
ochrony wigziennictwa ZK w Rawiczu, przedmiotowe do autowizerunku petnione;j
roli zawodowej. Osiagnigto je przez rozwigzanie nastgpujacych problemow badaw-
czych: Jakie sa sposoby autokreacji wizerunku straznikow? Dlaczego u straznikow
wystepuja konkretne mechanizmy? Wnioski: dyrektor oraz jego zastgpcy powinni
podja¢ odpowiednie dziatania, dzigki ktérym winni powstrzymac rozwoj negatyw-
nego kreowania autowizerunku. Wykorzystano jako$ciowg metode terenowsg, miano-
wicie badanie sondazowe. Zastosowana technika to wywiad poglebiony, a narzedzia
— kwestionariusz wywiadu i typologia autowizerunku wywiadu. Badanie pokazuje,
ze wigkszo$¢ z badanych klasyfikuje si¢ po $rodku skali. Najwazniejszg kwestig, kto-
ra wykazato badanie, jest fakt, iz u zdecydowanej wigkszosci badanych po czasie
(ktory jest juz zalezny od indywidualnych predyspozycji jednostki) nastgpuje wybor
tej dobrej, badz zlej strony, czyli rozpoczecia kreacji swojej osoby jako bohatera,
zbawiciela, badz stuzbisty, antychrysta. Poruszana jest tu kwestia mys$lenia o swojej
pracy (stuzbie) jako katorzniczej, uwltaczajacej i zle ocenianej przez innych, badz tej
potrzebnej, heroicznej, niezbednej dla dobra catego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: autowizerunek, funkcjonariusz stuzby ochrony wieziennictwa, za-
ktad karny, resocjalizacja, bezpieczenstwo

Wprowadzenie

Smiba Wigzienna to jedna z formacji stuzb mundurowych utworzo-
nych 8 lutego 1919 roku. Posiada wlasng struktur¢ organizacyjna
i podlega pod zwierzchnictwo Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Stuzba wig-
zienna dziata na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie
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Wieziennej (Ustawa 9 kwietnia 2010 r.). Z racji swojej do$¢ oryginal-
nej specyfikacji oraz sposobu dziatania uwaza si¢ ja za jedng z formacji,
w ktorej nie dos¢, ze trzeba wykazac¢ odpowiednie cechy psychofizyczne,
to wymagane jest niemalze catkowite oddanie si¢ stuzbie. Do wstgpienia
w szeregi Stuzby Wigziennej nie zacheca takze opinia, jaka cieszg si¢ jej
pracownicy, co ma zwigzek zarowno z historia, jak i charakterem tej pra-
cy. Rowniez poprzez jej hermetyczny charakter pozyskiwanie informacji
1 prowadzenie badan w jej strukturach jest w znaczacym stopniu utrud-
nione. Cale srodowisko Zaktadu Karnego z wyzej wymienionych powo-
dow oraz bezposrednich i posrednich oddziatywan pomig¢dzy funkcjona-
riuszami 1 osadzonymi tworzy nam doskonate pole do badan naukowych,
1 wlasnie taki temat autor chcialby przeanalizowaé w niniejszej pracy.

Zalozenia metodologiczne

Przedmiotem badania jest autowizerunek funkcjonariusza stuzby ochrony
wigziennictwa: studium przypadku Zaktadu Karnego w Rawiczu. Temat
ten nie zostal jeszcze opracowany na plaszczyznie krajowej lub zostal
niedoktadnie zbadany (Ro6zanska, 2018), jesli chodzi o ptaszczyzne §wia-
towa (Bulman, 2018). Poszczegdlne typy zaktadow tj. zamkniety, potza-
mknigty 1 otwarty sg tak rozne od siebie, ze nie sposob ich porownywac.
Jednakowoz typy wszelkiego rodzaju obostrzen, sposobéw dziatania, re-
gulacji formalno-prawnych itp. r6znig si¢ w zalezno$ci od kraju, polityki
panstwa, pewnych cech kulturowych itd. Oczywiscie mamy tu znaczng
liczbe utrudnien, ktére wynikaja z charakteru tejze stuzby, takich jak
chociazby hermetyczne srodowisko, staly nacisk psychiczny zarowno ze
strony przetozonych, jak i osadzonych itp. Majac taki przedmiot badania
bardzo wazne jest postawienie konkretnych, precyzyjnych oraz wymaga-
jacych dla nas, badaczy, celow. Dlatego tez okre§lono nastepujace cele
glowne: cel nr 1 — okreslenie typow sposobow postrzegania funkcjonariu-
szy stuzby ochrony wig¢ziennictwa Zaktadu Karnego w Rawiczu poprzez
nich samych; cel nr 2 — wyjasnienie, dlaczego u straznikow wystepuja
konkretne mechanizmy autokreacyjne.

Granice terytorialne pola badawczego beda si¢ ogranicza¢ do terenu
Zaktadu Karnego w Rawiczu, mieszczacego si¢ przy ulicy 17 stycznia
28. Jest to jednostka typu zamknietego, w ktérej wyroki odsiadujg osoby
doroste, skazane po raz pierwszy oraz osoby mtodociane. Z racji swego
charakteru przebywato tu wielu wieznidw politycznych, takze komuni-
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stow. Osadzeni majg tam mozliwo$¢ samorozwoju poprzez m.in. kursy
zawodowe, a nastepnie podjecie si¢ pracy na terenie Zaktadu Karnego
np. w zawodzie stolarza. Jednostka jest rbwniez wyposazona w strefy
sportowe, a obecnie jest przystosowana na pomieszczenie 841 osadzo-
nych. Wczesniej wspomniane mozliwosci sg zarezerwowane wylacznie
dla osadzonych o odpowiedniej dlugosci wyroku oraz tych, ktoérzy sku-
tecznie poddajg si¢ procesowi resocjalizacji (Stuzba Wigzienna).
Granice czasowe badania to okres od wrze$nia 2018 do kwietnia 2019
roku. Okres ten jest przedzialem czasowym, podczas ktorego badacz
przeprowadzal badanie na terenie Zakladu Karnego w Rawiczu z po-
szczegolnymi funkcjonariuszami shuzby ochrony wigziennictwa.
Przedstawione ponizej problemy badawcze sg bardzo ztozone z ra-
cji tematu pracy badawczej. Wielu funkcjonariuszy na przestrzeni lat
zmienia swoje wpojone wczesniej zachowania, przyzwyczajenia, spo-
sob myslenia i pojmowania $wiata. Wielu z nich tez nie wytrzymuje tego
typu pracy. Niektorzy uciekaja si¢ do uzywek, inni stajg si¢ agresywni,
jeszcze inni rzucajg te prace i starajg si¢ o wszystkim zapomnieé. Wsrod
wielu z nich wystepuja pewnego rodzaju mechanizmy obronne, co jest
czym$ naturalnym. W zwigzku z ogromng odpowiedzialno$cig, stresem
itp. nasz umyst ma tendencje do przejawiania sktonno$ci o charakterze
kreacyjnym. Cztowiek w sytuacji wielkiego stresu i poniekad zagroze-
nia zycia musi wiedzie¢, ze jego wysitek czemus$ stuzy. Nie inaczej jest
w tym przypadku. Problemy, o ktérych mowa, przedstawiajg kwestie
psychologiczne oraz behawioralne funkcjonariuszy. Aspekty te sa bar-
dzo ztozone i siggajg kwestii poniekad biblijnych, religijnych. Dzigki nim
mozna lepiej zrozumie¢ pewne aspekty tej stuzby oraz kwestie behawio-
ralne poszczegdlnych jednostek. Problemy, ktore tutaj sa rozpatrywane,
brzmig nastepujaco: Jakie sg sposoby autokreacji wizerunku straznikow?
Dlaczego u straznikow wystepuja konkretne mechanizmy autokreacyjne?
Wyzej wymienione problemy badawcze sa wazne w celu zrozumie-
nia wczesniej wspomnianych kwestii, pozwalaja na okreslenie hipotez.
Hipotezy te zostang zweryfikowane przy wykorzystaniu danych empi-
rycznych, a wyniki ukazane na koncu tej pracy. Bazujac na wczesniej
wspomnianych naturalnych zachowaniach ludzkich oraz elementach
sktadajacych si¢ na trud pracy funkcjonariusza stuzby ochrony wiezien-
nictwa, starano si¢ jak najlepiej oddac realia tejze stuzby i postawi¢ hipo-
tezy na miarg tejze pracy. Stawiajac nizej wypisane hipotezy, starano si¢
podejs¢ jak najbardziej obiektywnie, nie sugerujac si¢ chociazby niezbyt
sprecyzowang opinig publiczng czy wlasnymi przekonaniami. Jednakze
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z racji posiadania pewnej wiedzy, zarbwno w sferze dziatan jednostek
mundurowych, kwestii psychologicznych oraz behawioralnych cztowie-
ka, czy tez prostej logiki, badacz, pozwolit sobie na postawienie dwdch
zasadniczych hipotez: Prawdopodobnie funkcjonariusze stuzby ochrony
wigziennictwa przejawiajg sktonnos¢ do auto-heroizacji; Najprawdopo-
dobniej funkcjonariusze stuzby ochrony wigziennictwa posiadaja nie-
malze identyczne mechanizmy autokreacyjne, z racji pelnionych funkcji.
Polegaja one na auto-perswadowaniu wagi oraz rangi swojej stuzby, co
przyczynia si¢ bezposrednio do autokreacji herosa/heroiny.

Celem przeprowadzenia badania winno si¢ wybra¢ odpowiednie meto-
dy, techniki oraz narzedzia badawcze. Nalezato rowniez uwzglednié¢ fakt
pewnej zmiennos$ci zachowan badanych funkcjonariuszy stuzby ochrony
wigziennictwa. Przy wyborze poszczegolnych metod i technik narzegdzi
musiano uwzgledni¢ takze wszystkie mozliwe czynniki wptywajace na
zachowanie 1 samopoczucie funkcjonariuszy. Zadanie to powinno by¢
wykonane z wielkg staranno$cia 1 precyzja, by nie popetni¢ btedow i uzy-
ska¢ jak najbardziej wiarygodny wynik. Majac na to wszystko wzglad,
uznano, iz najlepsze mozliwe zestawienie wzgledem specyfikacji zarow-
no rodzaju shuzby, jak i jednostki oraz pozostatych, bedzie przedstawiat
si¢ nastepujaco: metoda badawcza — badanie sondazowe (metoda jako-
$ciowa oraz metoda terenowa); technika badawcza — pogtebiony wywiad;
narzedzia badawcze — kwestionariusz wywiadu pogtebionego oraz typo-
logia autowizerunku funkcjonariusza shuzby ochrony wigziennictwa.

Wszystkie wyzej wymienione sposoby gromadzenia i opracowywania
danych, jakimi si¢ poshugiwano, zostaty wykorzystane w sposob nale-
zyty, wedtug najlepszej wiedzy badacza. Bylo to niezmiernie wazne ze
wzgledu na profesjonalny charakter badania, zminimalizowanie ryzyka
wplywania na funkcjonariusza, z ktorym byt przeprowadzany poglebiony
wywiad, czy tez kwestii zdobycia wszystkich niezbgdnych informacji.
W wyniku tego powstat kwestionariusz wywiadu, sktadajacy sie z 4 pod-
stawowych (pte¢, wiek, korpus oraz staz stuzby w ZK) oraz 7 szczeg6-
towych pytan informacyjnych (odnoszacych si¢ do postrzegania wlasnej
osoby jako funkcjonariusza ZK, rozwoju cech psychofizycznych, roli
straznika w procesie resocjalizacji, postrzegania zawodu funkcjonariusza
ZK, relacji straznik—osadzony oraz postrzegania wtasnej osoby jako czto-
wieka w kontekscie stuzby w ZK).

Wszystkie pytania szczegotowe sg jedynie baza do wywiadu kwe-
stionariuszowego. Przeprowadzajac badanie, skupiano si¢ na doktadnym
sposobie jego przeprowadzenia oraz dostosowaniu toku rozmowy do 0so-
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by, z ktorg go przeprowadzono. Znaczy to rowniez tyle, ze w zalezno$ci
od respondenta pewne pytania, jak i odpowiedzi moga by¢ obszerniej
sformutowane, a pewne nieco zawezone. Przy formutowaniu zadbano
o to, by owe pytania nie byty sugerujace, wrazliwe oraz zeby nie wni-
katy zbyt gteboko w sfer¢ prywatng badanych. Skupiono si¢ na tym, aby
wszystkie pytania odnosity si¢ do pewnego etapu autokreacyjnego. Stara-
no sie rowniez, by kazde z tych pytan zostato jak najdoktadniej i najbar-
dziej wyczerpujaco odniesione przez funkcjonariuszy do danej kwestii.

Narzedzie analityczne: typologia autowizerunkow

Stuzba Wigzienna jest segmentem mundurowym, ktory zmusza do nie-
ujawniania pewnych informacji, zarowno w trakcie, jak i po stuzbie. Lu-
dzie, ktorzy w jakims stopniu prébowali ujawnia¢ niektore fakty, zostawali
z reguly karani przez swoich przetozonych represjami zaleznymi od skali
przewinienia. Srodowisko zamkniete, pelne poufnych danych, miejsce,
w ktorym prawie wszystko musi zosta¢ za murami. Glosem, ktory prze-
mawia do spoleczenstwa i wypowiada si¢ w pewnych kwestiach zwigza-
nych z funkcjonowaniem danej jednostki, jest rzecznik prasowy. Zeby nie
popehi¢ btedéw zwigzanych z niedostatecznym przygotowaniem meryto-
rycznym, przeprowadzono serie wywiadéw poglebionych z osobami kom-
petentnymi w sprawach zwigzanych ze stuzbg w szeregach SW, celem lep-
szego zrozumienia tematu i specyfiki tejze stuzby. Badacz mial tu na mysli
osoby pokroju bytych funkcjonariuszy oraz pracownikow Zaktadu Karne-
go (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 1963 r.).
Byly to jednostki, ktore nie braty udziatu w pdzniejszym badaniu. Jedynym
celem owych wywiadow byto zdobycie jak najwiekszej ilo$ci informacji
koniecznych i wystarczajacych do sformutowania narzgdzia i1 rozwigzania
problemow badawczych. Przeglad literatury przedmiotu uwidocznil, Ze
brakuje opracowan na temat Stuzby Wieziennej. W zdecydowanej wigk-
szo$ci ograniczajg si¢ one do wywiadéw poglebionych z obecnymi badz
bytymi funkcjonariuszami, ktorzy w do$¢ negatywny sposob przedstawiajg
swoja prace. Biorac wszystkie te sktadowe pod uwage, praca bedzie bazo-
wac na nastepujacych opracowaniach. Po pierwsze, zostanie uwzglednio-
na praca Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka (Cialdini, 2016),
ktora w doskonaty sposob pokazuje jak za pomocg prostych technik ludzie
moga kreowac nie tylko postgpowania, ale takze wizerunek danej persony.
Nastepnie odniesiono si¢ do artykutu Siatka typologiczna mitow jako na-
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rzedzie do badania mysli politycznej (Rak, 2018) autorstwa Joanny Rak.
Pozycja ta charakteryzuje si¢ doskonatg dywersyfikacja mitéw, poczawszy
od sakralizujgcych po standaryzujace.

Niezmiernie wazna jest roéwniez Nietradycyjna teoria polityki (Béc-
ker, 2011) autorstwa Romana Béckera. Pomogta ona zrozumie¢ kwestie
zwigzane z poczuciem patriotyzmu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
faktu, iz jest on szczego6lnie widoczny oraz odczuwalny w sytuacjach,
ktére zagrazaja bezpieczenstwu, a wigc sytuacji codziennych z zycia
funkcjonariuszy stuzby ochrony wieziennictwa. Ostatnia juz pozycja,
czyli ksigzka autorstwa Romana Béickera umozliwita autorowi dodanie
do typologii autowizerunku funkcjonariusza stuzby wieziennej elemen-
tow $cisle zwigzanych z formacja mundurowa.

Nie sposdb jest podjac si¢ proby odpowiedniej realizacji projektu ba-
dawczego bez wiaczenia pojeé, ktore pomoga zrozumie¢ w jakich aspek-
tach, kategoriach tudziez skali bedziemy operowac. Badacz starat si¢ wy-
bra¢ jak najdoskonalsze jego zdaniem definicje danych pojec¢ oraz dobra¢
ich liczbe w taki sposob, by temat zostat nalezycie dookreslony, jednakze
unikajgc zjawiska przerostu tre$ci nad formg. Ponizej przedstawiony jest
wykaz pojeé, a wigc definicji w opinii autora niezbgdnych dla nalezytego
zrozumienia sensu tej pracy: funkcjonariusz — wedtug Stownika jezyka
polskiego jest to pracownik stuzb panstwowych, m.in. policji 1 wigzien-
nictwa (Doroszewski); Stuzbista — mezczyzna/kobieta, a wigc osoba, kto-
ra nadgorliwie/pedantycznie wypetnia swoje obowigzki/nakazy/rozkazy
stuzbowe. Czgsto kojarzona z urzednikami, badz funkcjonariuszami (de-
finicja wlasna z uwzglednieniem waznych dla pracy elementow); heros/
heroina — me¢zczyzna/kobieta, a wigc osoba, ktora zyskata powszechne
uznanie 1 szacunek dzigki swym bohaterskim czynom (definicja wiasna,
ktéra nie bazuje na mitologii greckiej); antychryst — antagonista Jezusa
Chrystusa, czyste zto, ksigze¢ ciemnosci, duch, ktory jest zaprzeczeniem
Chrystusa, co$ lub kto$, kto spowoduje roztam chrzescijanstwa 1 wielkie
zto, osoba skrajnie zepsuta, z odwrocong hierarchig wartos$ci, czynigca
zto (definicja wlasna); zbawiciel — me¢zczyzna/kobieta, a wigc osoba, kto-
ra uratowata, zbawita, bagdz w znaczacy sposob komus pomogta (definicja
wlasna na potrzeby pracy).

Bazujac na powyzszych definicjach, w tatwy sposéb mozna stworzy¢
pieciopunktowg skalg. Zostata ona wyrdzniona na podstawie kryteriow
dywersyfikacji mitow. Owa skala bedzie zaczynala si¢ na skrajnosci ne-
gatywnej, czyli w tym wypadku na pojeciu antychrysta, a konczyta na
skrajno$ci pozytywnej, czyli jego antagonisty, tj. zbawicielu.
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Antychryst Stuzbista Funkcjonariusz Heros/Heroina Zbawiciel

Rys. 1. Skala autowizerunku funkcjonariusza stuzby ochrony wigziennictwa

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wyzej przedstawiona typologia wymaga odpowiedniej operacjonali-
zacji celem kompleksowego zbadania tematu. Operacjonalizacji tej nie
nalezy myli¢ z wcze$niej ukazanymi definicjami, ktore miaty za zadanie
w przystepny sposob pokazaé, jak wyglada powszechnie przyjety mo-
del kazdego z poje¢. Poddane definicje beda pelnity w badaniu funkcje
kluczowego narzedzia teoretycznego do analizy wynikéw wywiadow
z funkcjonariuszami shuzby ochrony wigziennictwa.

Antychryst — skrajno$¢ negatywna. Osoba kompletnie zdegradowa-
na przez $rodowisko pracy. Niedostrzeganie jakichkolwiek pozytywnych
stron stuzby lub tak nieliczne, ze przy ogdlnym rozrachunku nie majg
zadnego znaczenia. Uwaza, ze przez kontakt ze ztem sam czyni zto. Oso-
by o sktonnos$ciach psychotycznych nie sg tu brane pod uwage z racji
zatozenia, iz przyszli funkcjonariusze zobligowani sa do przejécia sze-
regu testow, ktore owe sktonnosci winny wykazaé. Stuzbista — osoba,
ktoéra sztywno trzyma si¢ regut, zasad, rozkazow bez zadnych wyjatkow.
Poprzez swoje skrajne kierowanie si¢ wartosciami (wedtug niego ciagle
pozytywnymi) takimi jak oddanie stuzbie, stawianie prawa na pierwszym
miejscu itp. jego cechy przybraly wartosci negatywne. Ma to zwigzek
z nadinterpretacja poje¢ takich jak ,,oddanie shuzbie” czy ,,przestrzega-
nie zasad”. Prezentuje w wickszosci cechy negatywne. Stuzbe postrzega
jako konieczno$¢, obowiazek. Funkcjonariusz — typ posredni. Osoba,
ktéra w odpowiedni, normalny, zdroworozsadkowy sposob postrzega
swoja stuzb¢. Ma ona Swiadomo$¢ zasad, regut, ale rowniez zmiennosci
niektorych rzeczy, spraw z wyszczeg6lnieniem tych zwiazanych z dru-
gim cztowiekiem. Przejawia podejécie neutralne. Identyfikuje si¢ jako
pracownik Stuzby Wigziennej. Heros/Heroina — osoba, ktéra w trakcie
shuzby, jak 1 poza nig kieruje si¢ wyznaczonymi przez siebie warto$ciami,
takimi jak np. patriotyzm. Uwaza ona, ze to co robi jest niezmiernie waz-
nie dla utrzymania bezpieczenstwa zarowno w obrebie, jak i poza murami
dla dobra ogotu spoteczenstwa. Prezentuje podejscie ze znacznym kon-
tekstem pozytywnym, jednakze nie jest to jeszcze skrajnos¢. Zbawiciel
— skrajnos¢ pozytywna. Osoba, ktora uwaza si¢ za obroncg ludzkosci.
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Mozna jg okreséli¢ mianem fundamentalistycznego herosa. Jednostka ta
jest antagonistg antychrysta. Uwaza, ze wszystko co robi jest dobre i pro-
wadzi do wybawienia zarowno spoteczenstwa od zta, jakim sg osadzeni,
ale takze wybawienia osadzonych, rowniez przed nimi samymi.

Skala ta bedzie pomocna podczas analizy zebranych przez badacza
danych celem umiejscowienia respondentow na wyznaczonym konti-
nuum, ale zaktada si¢ rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia typoéw posred-
nich, a wiec takich, ktére bedg umiejscowione pomiedzy poszczegdlny-
mi pojeciami.

Wykazana typologia jest prosta i przejrzysta, co umozliwi doktadne
dopasowanie i1 zbadanie zebranego materiatu badawczego. Nalezy nad-
mieni¢, iz na podstawie zebranych danych bardzo prawdopodobng moz-
liwosciag bedzie kwestia zmiany, tj. przejscia z jednego punktu (defini-
cji) na drugi, np. z funkcjonariusza na herosa itp. Dodatkowo istotna jest
mozliwosc¢ przedtozenia pewnych dodatkowych definicji tudziez zatozen,
gdyby wyniki badania budzity watpliwosci.

Przedstawienie podmiotéw badanych

Badanie, ktorego wyniki sa zaprezentowane ponizej, zostato przeprowa-
dzone w okresie od poczatku wrzesnia 2018 do poczatku marca 2019
roku. Na czas badania wptywaty takie czynniki jak kwestie formalne
(pozwolenia od dyrektora Zakladu Karnego; uzyskanie wszystkich nie-
zbednych dokumentow ze strony UAM potwierdzajacych cel badania)
oraz logistyczne (dopasowanie czasowe osoby przeprowadzajacej ba-
danie do 0s6b badanych). Osoby, z ktorymi przeprowadzony zostat po-
glebiony wywiad, to obecni funkcjonariusze stuzby ochrony wigziennic-
twa, ktérych staz jest nie krétszy niz 6 miesiecy. Spowodowane byto to
konieczno$cig zaniku tzw. pierwszego wrazenia, ktore posiadaja osoby
nowoprzybyte do danego miejsca pracy (w tym wypadku do stuzby w Za-
ktadzie Karnym w Rawiczu). Wér6d badanych byli zaréowno mezczyzni,
jak 1 kobieta. Catosciowo w przedstawionych nizej wynikach widnieje
10 poszczegolnych, wypemionych kwestionariuszy pogtebionego wy-
wiadu, czyli doktadnie tyle, ile 0sob, ktore przystapity do badania. Wcze-
$niej wspomniane poglebione wywiady byty przeprowadzane w réznych
odstepach czasowych w osobnych pomieszczeniach, gdzie badajacy
przebywat samotnie z osobg badang. Sam poglebiony wywiad polegal na
zadawaniu ponizej widocznych pytan oraz opcjonalnie zmiang ich kon-
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figuracji (przy zachowaniu niezmiennego sensu), gdy osoba badana nie
byta pewna co do sensu pytania. Kazde z pytan bylo wsparte jednym
pytaniem dodatkowym (,,Czy to juz wszystko, czy chce Pan/Pani co$
dodac?) celem doprecyzowania, badz zamkniecia danej kwestii. Badacz
zachowat catkowitg neutralno$¢, unikatl pytan sugerujacych, nie naciskat
na osoby badane oraz nie wskazywat im ,,poprawnych” odpowiedzi. Do
kazdego z kwestionariuszy zostal dodany numer oraz wpisane catkowicie
losowe nazwisko z listy najpopularniejszych polskich nazwisk (Minister-
stwo cyfryzacji, 2018). Zabieg ten miat na celu utrzymanie petnej anoni-
mowosci funkcjonariuszy stuzby ochrony wieziennictwa, ktorzy wzieli
udziat w badaniu. Ponadto badacz wprowadzit skale doswiadczenia, kto-
ra jest pomocnym elementem w procesie interpretacyjnym. Przedzialy
tam podane odnoszg si¢ do lat shuzby. Przedstawia si¢ ona nastgpujaco:
0-5 mato doswiadczony; 5-10 $rednio doswiadczony; 10-20 doswiad-
czony; 20+ bardzo doswiadczony.

Pod kazdym z kwestionariuszy wywiadu znajduje si¢ interpretacja
wypowiedzi danego respondenta wraz z wyjasnieniem oraz dopasowa-
niem jej do wczesniej ukazanej skali. Jednakowoz badacz zaznacza, iz
wszystkie wypowiedzi w kwestionariuszach (oznaczone kursywa) zosta-
ty tylko i wytacznie przepisane w niezmiennej formie w stosunku do tego
co wypowiedzialy jednostki badane.

Interpretacja kwestionariuszy wywiadu

Kowalski: bardzo do$wiadczony funkcjonariusz. Kowalski wyjatkowo
doktadnie opisuje zarowno siebie, jak i sytuacje ze swojej stuzby. Do-
bitnie przedstawione sg tu cechy pozytywne, takie jak oddanie stuzbie,
punktualnos¢, sprawiedliwos¢ — Jako wymagajgcego, prawdomownego,
sprawiedliwego, traktujgcego powaznie swojg stuzbe, oddanego stuzbie
i obowigzkowego. ,,Godzing wczesniej niz minute za pozno”. Bardzo
widoczny jest tutaj rozwoj pozytywnych cech — Po czasie zamitowanie
do wysitku fizycznego. Ponadto cechy zwigzane z empatiq — wspieranie
w trudnych sytuacjach. Definiuje on stuzbe jako co$ niezwykle waznego
— Dyscyplina i porzqdek. Oceniam si¢ jako wazny funkcjonariusz, trzyma-
Jacy zawsze warte, bedgc surowym, ale sprawiedliwym. ,, Wiecej wymagaj
od siebie niz od innych”. Osadzony ma si¢ wzorowac na strazniku. Bar-
dzo mocno podkre$lana jest tu kwestia autowizerunku — Bardzo powazna
— osadzony Ciebie obserwuje. Zwykle, proste gesty — przepraszam, dzig-
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kuje itp. Trzeba dbaé o swoj wizerunek i dawacé dobry przykiad. Mozna
by go nazwaé wizerunkiem ,,starej szkoty”. Chodzi tutaj o nienaganng
prezentacje, zardbwno w sferze zachowania, jak i wygladu. Podkresla row-
niez, iz jest to zwigzane z wymogami, ktére funkcjonariusze maja wobec
osadzonych — Raczej negatywnie, jako aparat nacisku, cos niemilego, tak
Jjak np. policja. Jako tych ztych, zbyt wymagajgcych. Chce on zostawic po
sobie trwaty §lad — Chce zostawi¢ jakis trwaly slad po sobie. Nie mozna
nic nie robic¢ i czeka¢ na efekty. Trzeba sie oddac stuzbie mimo poswiecen.
Bazujac na wyzej wymienionych sktadowych oraz operujac na skali wy-
znaczonej w rozdziale teoretycznym, mozna uzna¢, iz ta jednostka w pet-
ni wpisuje si¢ w definicyjnego herosa.

Nowak: do$¢ doswiadczona osoba. Nowak przedstawia swoje cechy
jako pozytywne, podkresla rowniez trud wielu obowigzkéw — Uwazam,
ze jestem odpowiednio przygotowana do swoich obowigzkow, dobrze wy-
konuje swoje zadania. Zadania te wymagajq sity psychicznej i charakteru,
ale jestem w stanie im sprostac. Zaznacza takze, iz czasami pewne sytu-
acje wymagaja dziatan niekonwencjonalnych, ktore mogg by¢ sprzeczne
z wlasnymi przekonaniami — ,, Chamstwo” — bardzo czesto dochodzi do
sytuacji spornych i wowczas ujawnia si¢ w czlowieku ta ,,zla strona’.
Zeby to opanowaé trzeba dziata¢ szybko, czasem wbrew wlasnym prze-
konaniom. Nowak uwaza siebie za wazny element aparatu bezpieczen-
stwa ZK oraz istotny czynnik resocjalizacyjny — Bezpieczenstwo w ZK
Jjest bardzo wazne. Dzial ochrony to podstawowa formacja ZK. Sktada sie
ona z wielu pojedynczych ,,trybikow” — awaria jednego moze powaznie
wplyngé na reszte. Dlatego uwazam, Ze zadania, ktore wykonuje, sq bar-
dzo wazne. Kazda osoba majqca kontakt z osadzonymi (straznicy) odgry-
wa wazng role w procesie resocjalizacji. Oddzialywania na osadzonych
prowadzone sq nie tylko poprzez programy resocjalizacyjne. Podkreslone
sg tu rowniez pewne elementy, ktore dobry funkcjonariusz winien na-
by¢ z innych zawodow celem polepszenia swojej stuzby — Majgc kontakt
z osadzonymi i wykonujgc roznorakie czynnosci ochronne trzeba wyko-
rzystywacé cechy charakterystyczne dla ochroniarza, ale trzeba byé tez
,»dobrym psychologiem”, doradcq, opiekunem. Ponadto persona ta uwa-
Z7a, iz spoleczenstwo traktuje prac¢ w Zaktadzie Karnym jako bardzo od-
powiedzialng i istotng dla dobra ogdtu spoteczenstwa — Stuzba wigzienna
Jjest ogniwem wymiaru sprawiedliwosci, jest to organ wykonawczy, ktory
musi sobie radzi¢ i chronié¢ spoleczenstwo 7 dni w tygodniu, 24 godziny
na dobe przed najgrozniejszymi przestgpcami. Wskazuje rowniez pewne
istotne cechy, ktore zostaja nabyte podczas stuzby w tej formacji, takie
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jak chociazby empatia — Stuzba zmienia charakter czlowieka. Im diuzszy
staz stuzby tym bardziej widoczne jest nabywanie nowych cech charak-
teru. Minimalizacji ulegajg cechy, ktore widoczne byly wezesniej. Bedgc
w tej stuzbie, z jednej strony trzeba okazywac empatie, a z drugiej na-
tomiast powsciggliwosé, sztywnosé zasad. Majac na uwadze powyzsze
stwierdzenia, badacz uwaza, ze mamy tu bardzo mocny obraz heroiny
z mozliwym stanem przejscia na zbawiciela.

Wisniewski: funkcjonariusz, ktorego zaréwno staz, jak i doswiadcze-
nia powinno si¢ uzna¢ za $rednie. Odpowiedzi, ktorych udzielit, mozna
okresli¢ mianem szczatkowych. W poczatkowych pytaniach widoczne sg
cechy pozytywne, takie jak uczciwos$¢, odpowiedzialno$é, spostrzegaw-
czo$¢ itp. — Postrzegam siebie jako funkcjonariusza, ktory jest uczciwy,
odpowiedzialny, ambitny. Wisniewski okresla swoja role jako zapewnia-
nie bezpieczenstwa spoteczenstwu — Zapewnienie bezpieczenstwa spo-
teczenstwu. Dawanie dobrego przykladu i wzorcow. Egzekwowanie od
osadzonych przestrzegania okreslonych przepisow. Uwaza, iz zawod ten
jest postrzegany negatywnie w spoteczenstwie — Niedoceniany i mato
atrakcyjny, czesto wysmiewany. Silny nacisk potozony tu jest na relacje
z zakresu przetozony—podwtadny. Na ostatnie pytanie odpowiedz nie
zostata udzielona. Przedtozone wyzej odpowiedzi sg bardzo niejedno-
znaczne. W poprzednich dwoch kwestionariuszach wywiadu wczesniej
wspomniany typ autowizerunku byt bardzo doktadnie widoczny. W tym
przypadku co$ takiego nie wystepuje. Po doktadnej analizie i skupieniu
si¢ na ww. faktach nalezy okresli¢ t¢ persong jako poczatkujacego/niepet-
nego stuzbiste.

Kwiatkowski: kolejny doswiadczony funkcjonariusz. Opisuje swoje
cechy jako te pozytywne — Postrzegam siebie jako osobe skrupulatng,
odpowiedzialng i sumienng, ktora zawsze chetnie stuzy radg i pomocq.
Na przestrzeni lat swojej stuzby rozwinagt wiele przydanych cech — Kre-
atywnos¢, przenikliwos¢, spryt, blyskotliwosé, wydajnosé, pragmatyzm.
Uwaza, iz struktura ZK jest bardzo ztozona i cigzko okresli¢ samego sie-
bie jako konkretny ,,trybik” tej machiny — Trudno dokonaé oceny z uwa-
gi na wielos¢ i roznorodnosé realizowanych przedsigwzieé. Duzy nacisk
ktadzie na poczucie bezpieczefnstwa osadzonych oraz ich odpowiednie
traktowanie — Rolg straznika w resocjalizacji jest zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa i humanitarnego traktowania. Dodaje, iz zawod nie spo-
tyka si¢ z aprobatg spoteczenstwa — Zawod funkcjonariusza SW odbiera-
ny jest negatywnie, a wrecz czesto niedoceniany. Paradoksalnie pomimo
tego, co zostalo wezesniej wspomniane, twierdzi, iz nie posiada relacji
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z osadzonymi. — Nie mam takich relacji. W kwestii rozwoju osobistego
odnosi si¢ gtownie do przepisow, ktore sg konieczne do wykonywania
stuzby. — Uwazam, ze rozwinela mnie w kontekscie rozwoju osobowo-
Sci z uwagi na koniecznosé¢ ciggtego analizowania przepisow prawnych
umozliwiajgcych wykonywanie codziennych obowigzkow stuzbowych.
Bazujac na wszystkich tych kwestiach, mozna stwierdzi¢, iz jednostka ta
przejawia zdecydowang wigkszo$¢ cech swiadczacych o tym, Ze jest ona
po prostu pracownikiem. Wobec powyzszego osobe te okresli¢ nalezy
mianem funkcjonariusza.

Michalski: osoba o $rednim doswiadczeniu w stuzbie. Okresla si¢
mianem osoby, ktora jest Swiadoma tego jakie umieje¢tnosci posiada.
— Postrzegam swojq osobe¢ jako zdyscyplinowang, swiadomq swoich
umiejetnosci. Okres stuzby rozwingl w nim cechy o charakterze nega-
tywnym. — Podczas stuzby w ZK rozwingtem takie cechy jak: depresja,
nerwowos¢, stany lekowe. Michalski twierdzi, iz jego rola jest niemalze
nieznaczgca w strukturze ZK. — Uwazam, iz moja osoba nie odgrywa
znaczqcej roli w funkcjonowaniu aparatu bezpieczenstwa Zaktadu Kar-
nego. W przeciwienstwie do poprzednikow jest zdania, ze straznik nie
ma wplywu na kwestie resocjalizacji osadzonego. — Straznik ZK nie petni
roli resocjalizacyjnej. Wyzej wymieniong role petniq inne piony stuzby.
Wedhug niego zawdd funkcjonariusza jest zle postrzegany w spoteczen-
stwie. — Zawdd funkcjonariusza postrzegany jest negatywnie w spole-
czenstwie. Jesli chodzi o relacje straznik—osadzony to nadmienione sg tu
bardzo negatywne aspekty — Relacja straznik—osadzony utrzymana jest
na poziomie agresji i presji psychicznej. W ostatnim pytaniu jeszcze raz
podkreslona jest jego mato znaczaca rola w stuzbie. — Postrzegam siebie
Jjako mato znaczgce ogniwo w machinie SW. Bardzo dobrze zauwazalna
jest tu nieche¢ do stuzby, rozwinigte cechy negatywne oraz silne podkre-
$lenie diabolicznego wptywu $srodowiska ZK. Bazujac na ww. faktach,
nalezatoby okresli¢ ten typ jako bliski antychrystowi, jednakze niespet-
niajacy wszystkich jego cech.

Kaczmarek: bardzo do$wiadczony funkcjonariusz. W catym bada-
niu jednostka ta charakteryzuje si¢ najdtuzsza stuzbg w ZK. Twierdzi, iz
zawod, ktory wykonuje, jest jednym z najgorszych, jakie mozna wybraé
— uwaza, iz zadna zdroworozsadkowa osoba, ktora ma chociazby mini-
malne pojecie na temat tej formacji, nie podjetaby si¢ stuzby w jej szere-
gach. — 7o jeden z najgorszych zawodow swiata. Obecnie tylko desperaci
cheq tu pracowaé lub osoby nieswiadome tej pracy. Podobnie jak wyzej,
da si¢ zauwazy¢, iz rozwinigte na przestrzeni lat cechy maja wyrazne
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zabarwienie negatywne. — Nie sq to pozytywne cechy. Tylko rozdraznie-
nie, nerwowos¢, stres. Prace traktuje jako przykry obowiagzek, chociaz
wspomina jednak fakt, iz kiedy$ czut misje w shuzbie. — Nie rozpatruje
siebie w kategorii aparatu bezpieczenstwa. Chce pracowaé i is¢ spokoj-
nie do domu. Misja w stuzbie juz mi minegta. Kolejne pytania potwierdza-
ja diaboliczno$¢ stuzby, zarowno w kwestii praw, a wlasciwie ich bra-
ku, po duzg gam¢ obowigzkéw oraz brak szacunku w spoleczenstwie.
— Opiekunczq, stuzalczqg. Nie ma praw, tylko obowigzki wobec skazanych
i przelozonych. Wykonywana jest ciezka praca, ktora nie przedktada si¢
na zaufanie, prestiz itp. Na koncowe pytania odpowiedzi sg nie mniej
pesymistyczne. Straznik petni role stuzacego — Straznik peini¢ zaczyna
role stuzalczq wobec skazanego i tyle. Podkre$lona réwniez jest bezsen-
sownos¢ tej shuzby — Dobrze, Ze jeszcze nie ,,zwariowatem”, pracujgc,
a bardziej ,, stuzgc”. Tyle lat pracy w roznych sytuacjach i udato sie prze-
trwaé. I po co to wszystko? Bazujac na wszystkich powyzszych elemen-
tach, mozna stwierdzi¢, iz mamy do czynienia z antychrystem.

Wrébel: srednio doswiadczony funkcjonariusz. Prezentuje on sta-
nowisko nacechowane pozytywnie. Nakre$la nam swoje mocne stro-
ny — Dyspozycyjny, solidny, wymagajgcy dalszej praktyki i ksztalcenia.
Wspomina takze o rozwoju pozytywnych, przydatnych cech charakteru
— Niewrazliwos¢ na niektore zachowania dalekich mi 0sob (typu Smieré,
choroba), zbudowania pewnosci siebie, radzenie sobie ze stresem, wia-
Sciwe wartosciowanie rzeczy waznych. Funkcjonariusz ma §wiadomos¢
swoich stabych stron. — Wykonuje przydzielone mi obowigzki i polecenia
moich przelozonych. Postrzegam siebie dobrze. Jestem swiadomy swoich
stabosci. Wida¢ tu takze nawiazanie do szerokiego spektrum kompetencji
z zakresu innych zawodow — Rola straznika w resocjalizacji to pilno-
wanie porzqdku, ktore czesto sprowadza sie do bycia w pewnym sensie:
prawnikiem, terapeutq, ochroniarzem, wychowawcg. Wrdobel uwaza, iz
spoteczenstwo ma opini¢ na temat pracownikow ZK, ktora czgsto jest
sprzeczna z prawda. — Spoleczenstwo nie ma wiedzy na temat funkcjo-
nowania zawodu funkcjonariusza SW. Ludzie uwazajq, Ze nasza praca
nalezy do stresujgcych. Zawod uchodzi za dobrze platny, co jest dosé
kontrowersyjne. Twierdzi tez, ze po pewnym czasie reakcje z osadzony-
mi nie sg juz dla niego trudem. — Lubig¢ relacje z osadzonymi. Czuje sie
dos¢ swobodnie wsrod osadzonych, lecz pamigtam, zZe pierwsze dwa lata
stuzby byly trudne ze wzgledu na ten kontakt. Jasno okresla swoja role
oraz obowiazki stuzbowe. — Moja rola to pilnowanie porzqdku i prawa
w zakresie, w jakim pozwalajq mi na to przepisy. Jednostka nie utozsamia
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sie w szczegblny sposob ze stuzbg w ZK, przychodzi zrobi¢ swoje w na-
lezyty dla niego sposob, po czym wraca do domu. — Nie utozsamiam sie
szczegolnie ze stuzbg w ZK. Przychodze do pracy robic¢ swoje, wracam do
rodziny i Zycia prywatnego, przy czym swoje obowiqzki wykonuje z nale-
zytq starannoscig. Rozwiewa to wszelkie watpliwosci, iz persona ta jest
funkcjonariuszem.

Pawlak: $rednio do§wiadczony funkcjonariusz. Przedstawia si¢ on
w superlatywach — Odpowiedzialny, pracowity, sumienny, nie bojgcy
sig stawia¢ czola codziennym wyzwaniom w stuzbie, sSwiadomy wykony-
wanej stuzby, znajgcy przepisy, pewny siebie. Na przestrzeni lat stat si¢
bardziej podejrzliwy, ale i opanowany. — Jestem bardziej czujny, nieuf-
ny, opanowany. Silnie podkres$la fakt, iz priorytetem jest wypetnianie
swoich obowigzkéw i1 polecen przetozonych zgodnie z literg prawa.
— Podstawa to wykonywanie swoich obowigzkow i polecen przetozonych
starannie i sumiennie oraz zgodnie z przepisami. Pawlak jest zdania, iz
najwazniejsza w resocjalizacji jest ch¢¢ osadzonego — Jezeli osadzony
sam nie bedzie chcial si¢ zmienié, to zadna resocjalizacja i rola straz-
nika nie pomoze. Podobnie jak wcze$niej, uwaza, ze spoteczenstwo zle
postrzega stuzbe w ZK 1 ma bardzo subiektywne zdanie o warunkach
tam panujacych. — Zle, gdyz wiekszo$¢ obywateli mysli, ze w SW zarabia
sig ,,miliony”, nic si¢ nie robi i jeszcze po 15 latach stuzby nabywa sie
prawa emerytalne. Kolejny raz podkresla wazno$¢ przepiséw oraz uzy-
wa takich sformutowan jak ,,niezbedna pomoc” w stron¢ osadzonego.
— Moja rola to zapewnienie porzqdku oraz niezbedng pomoc wobec osa-
dzonego, zgodnie z przepisami. Na zakonczenie uwidacznia po raz ko-
lejny kwestie prawne z dodaniem wtracen o ludzkiej godnosci. — Stuzbe
pelni¢ zgodnie z przepisami, humanitarnie i z poszanowaniem godnosci
ludzkiej oraz wykonuje polecenia przetoZonych z nalezytq starannosciq.
Wyzej wymienione skladowe oscyluja wokot poje¢ funkcjonariusza
oraz stuzbisty. Badacz podczepilby te persong jako typ posredni pomig-
dzy tymi dwoma pojeciami.

Piotrowski: $rednio do$wiadczony funkcjonariusz. Odpowiedzi
na poczatkowe pytania oscyluja wokot pozytywnych cech — Postrze-
gam siebie jako funkcjonariusza odpowiedzialnego, rzetelnego oraz
praworzgdnego. Twierdzi on, iz jest waznym elementem dbajacym
o bezpieczenstwo spoteczenstwa. — Zapewniam bezpieczenstwo spote-
czenstwu. Piotrowski w prosty i klarowny sposob przedstawia gtowne
zadanie straznika. — Egzekwowanie przestrzegania obowigzkow przez
osadzonych. Podobnie jak pozostali, uwaza, ze zawdd jakim si¢ para,
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jest niedoceniany w spoleczenstwie. — Zawod funkcjonariusza SW
w spoleczenstwie nie jest doceniany. Jesli natomiast chodzi o relacje
z osadzonymi to z pelng mocg jest tu podkre§lona relacja na zasadzie
przetozony—podwladny. — PrzefoZony—-podwladny! Ostatnie pytanie
o postrzeganie wlasnej osoby w kontekscie stuzby w ZK spotkato sig¢
z brakiem zdania ze strony osoby badanej. — Nie mam zdania na ten
temat. Wobec powyzszych najodpowiedniejsze bedzie przydzielenie tej
persony do poj¢cia jakim jest shuzbista.

Szewczyk: najmniej doswiadczony funkcjonariusz stuzby ochrony
wieziennictwa. Przedstawia on nam brak jakichkolwiek czynnikdw,
dzigki ktérym jego praca miataby by¢ prestizowa. — Nie jest to dla mnie
zadna duma. Wedlug mnie jest to praca jak kazda inna. W tych czasach
funkcjonariuszem moze by¢ kazdy. Wykazuje pozytywne cechy — Za-
uwazalng cechq, ktorg zyskatem, jest odpornosé¢ psychiczna na sytu-
acje stresowe. Statem si¢ rowniez osobg punktualng. Spoglada bardzo
profesjonalnie na aparat bezpieczenstwa ZK, ma §wiadomo$¢ ogromu
obowiagzkow, jakim podlegaja jego pracownicy — Jestem niezbednym
elementem w sprawnie funkcjonujgcym aparacie bezpieczenstwa, po-
niewaz wigezniowie majg bardzo duzo praw i przywilejow. Mimo matego
stazu pracy i doswiadczenia, bez mojej osoby funkcjonariusze petnigcy
stuzbe na oddziatach mieszkalnych, nie mieliby szans na wypetnienie
samodzielnie wszystkich obowiqzkow wynikajgcych z praw i przywi-
lejow osadzonych. Szewczyk twierdzi, ze je$li osadzony nie bedzie
chciat podjac sie resocjalizacji, to straznik nic w tej sferze nie zdziata
— Wedtug mnie rola straznika jest mata. Resocjalizacja zalezy od checi
osadzonego i srodowiska w jakim przebywa, czyli jego celi. Dziwi si¢
on, ze SW jest zle postrzegana w spoteczenstwie. Podkresla takze fakt,
ze to glownie patologiczne srodowiska Zle zapatruja si¢ na SW. — Dzi-
wie si¢ ze SW jest tak Zle postrzegana w spoteczenstwie. Staram sig nie
mowié, zZe jestem funkcjonariuszem. Chociaz wedlug mnie to gtownie
Ssrodowisko patologiczne czy kibicowskie jest wrogo nastawione do SW.
Wiekszos¢ ludzi jest bardziej ciekawa specyfiki tej pracy. Okresla swoja
role jako nieco pomniejsza, z wyraznym zaznaczeniem relacji funkcjo-
nariusz—osadzony. — Okreslitbym swojq role jako stuchacz z prawem do
wydawania polecen. Staram si¢ nie skracaé dystansu na linii osadzo-
ny—straznik. Z racji tego, iz stuzb¢ odbywa od stosunkowo niedtugiego
czasu, nie widzi u siebie zmian. — Pracuje zbyt krotko, by wypowiedzieé¢
sig na ten temat. Jestem takim samym cztowiekiem jak przed przystgpie-
niem do stuzby. Cho¢ musze przyznaé, ze po niektorych funkcjonariu-
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szach widaé ,,zmeczenie” stuzbg. Wobec powyzszych typ ten idealnie
pasuje do definicyjnego funkcjonariusza.

Podsumowanie

W badaniu, jak zostalo wczesniej wspomniane, wzi¢to udziat 10 funk-
cjonariuszy stuzby ochrony wigziennictwa. Kwestie stazu oraz do-
$wiadczenia klasyfikowaly si¢ od 6 miesiecy, az do 27 lat stuzby. W ra-
mach ustalonych wcze$niej sktadowych, a wiec dopasowania do $cisle
okreslonego punktu skali, wylonity si¢ nastgpujace wyniki: antychryst:
1 osoba; stuzbista: 1 osoba; funkcjonariusz: 3 osoby; heros/heroina:
2 osoby; zbawiciel: 0 0séb; typy niepetne/posrednie: 3 osoby (niepeiny
shuzbista, niepelny antychryst, stan posredni pomi¢dzy funkcjonariu-
szem a stuzbistg).

Nie trudno zauwazy¢, iz suma prezentowanych osob daje wynik
mniejszy od 10, a konkretnie 7. Spowodowane jest to faktem, iz 3 z bada-
nych funkcjonariuszy oscyluje w do$¢ ptynnych granicach badz stanach
przejsciowych. Mowa tu o numerach 3, 5 oraz 8. Wisniewski, Michal-
ski i Pawlak sg to osoby, ktére okreslono kolejno jako niepetny stuzbi-
sta, niepelny antychryst oraz typ posredni pomigdzy funkcjonariuszem
1 stuzbistg. Wedlug opinii badacza bytoby niewtasciwe umiejscowienie
ich na sit¢ pod dang definicjg z racji faktu, iz zebrane dane wskazujg dos¢
mocno na pewne, wczesniej wspomniane, typy niepetne tudziez przej-
sciowe. Jednakze, gdyby pokusi¢ si¢ o taki zabieg, nalezy rowniez pa-
migtaé, ze heroina wystgpujaca w tym zbiorze réwniez ma tendencje do
przej$cia w zbawiciela. Wobec powyzszych wytycznych catkowity zbior
prezentowalby si¢ tak: antychryst: 1 osoba + 1 osoba (opcjonalnie); stuz-
bista: 1 osoba + 2 osoby (opcjonalnie); funkcjonariusz: 3 osoby + 1 oso-
ba (opcjonalnie); heros/heroina: 2 osoby; zbawiciel: 0 osdéb + 1 osoba
(opcjonalnie).

Suma podanych opcjonalnie 0séb przewyzsza sume 10. Spowodowa-
ne jest to wyzej zaznaczonym faktem mozliwosci dopasowania danych
funkcjonariuszy do 1 badz 2 definicji.

Niezbyt zaskakujacym jest, iz wickszo$¢ badanych osob klasyfikuje
sie posrodku i wida¢, ze skala negatywna rOwnowazy si¢ z pozytyw-
ng. W skali negatywnej czy w przedziale od funkcjonariusza, przez
stuzbiste, az po antychrysta uwidaczniajg si¢ dwie osoby. Identycznie
jest w skali pozytywnej. Gdyby operowaé §rednig wazong (czyli dopa-
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sowanie danej warto$ci poszczegdlnym definicjom) to widac niestety,
ze skala negatywna wiedzie tu prym z racji zawarcia w swoim zbiorze
antychrysta.

Po pewnym czasie osoby badane zdaja si¢ ze stanu podstawowego,
neutralnego przechodzi¢ na jedng badZz drugg stron¢ barykady. W prze-
prowadzonym badaniu tylko 1 osoba wykazala nieztomno$¢ i pomimo
znacznego czasu stuzby oraz 19-letniego doswiadczenia zachowata na
tyle silng wole, Zze pozostata na etapie pracownika stuzby mundurowej,
jakim jest definicyjny funkcjonariusz SW.

W tym miejscu winno si¢ odnie$¢ do hipotez przedstawionych na sa-
mym poczatku pracy badawczej. Pierwsza z nich brzmiata: prawdopo-
dobnie funkcjonariusze stuzby ochrony wigziennictwa przejawiaja skton-
no$¢ do heroizacji. Bazujgc na zrédtach oraz ich analizie, nie mozna tej
hipotezy ani w pehi przyjac, ani odrzuci¢. Wyniki wskazujg na to, ze
pewien odsetek funkcjonariuszy stuzby ochrony wieziennictwa przejawia
takie sktonno$ci. Po pewnym czasie prawie kazda z osob przechodzi na
jedng badz drugg stron¢ i mozna powiedzie¢, iz w pewnym momencie
daza oni (poniekad mimowolnie) do osiggnigcia stanu zbawiciela tudziez
antychrysta. Jednakze, gdyby wzia¢ pod uwage catosciowy wzglad na
wyniki badania i ustosunkowac si¢ do kwestii ilo§ciowych wowczas owa
hipoteze trzeba by byto odrzucicé.

Mozna przyja¢ hipotezg wskazujaca, ze ,,najprawdopodobniej funk-
cjonariusze shuzby ochrony wigziennictwa posiadajg niemalze identycz-
ne mechanizmy autokreacyjne, z racji pelnionych funkcji”. Wezesdniejsze
badania oraz interpretacje wykazaty znaczne podobienstwo w sposobach
kreacji autowizerunkoéw przez funkcjonariuszy stuzby ochrony wiezien-
nictwa. Procesy te sg oczywiscie pod paroma wzgledami indywidualne.
Sktadaja si¢ na to gtéwnie kwestie psychologiczno-behawioralne. Jed-
nakze od poczatku stuzby wylaniajg si¢ pewne mechanizmy, ktoére po
dluzszym badz krotszym czasie weryfikujg ktorg ,,strong” — z dwoch
mozliwych — dana jednostka bedzie reprezentowac.

Posréd badanych znalazta si¢ osoba, ktéora pomimo 19-letniej stuz-
by, bedaca blisko granicy przeksztatcenia si¢ w tg bardzo doswiadczo-
ng, zachowata pewna, dalece posunieta, neutralno$¢. Wobec tych faktow
mozna to zinterpretowac na dwa sposoby. Po pierwsze, ta osoba posiada
bardzo silng psychike oraz nie angazuje si¢ w prace na takim poziomie,
by sta¢ si¢ jedng ze ,,stron”. Po drugie, badana jednostka posiada pewne
cechy, ktore wymagaja spedzenia znacznie dtuzszego czasu w Srodowi-
sku, jakim jest ZK, by opowiedzie¢ si¢ za ktora$ ze stron.
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Typy posrednie/niepelne odnosza si¢ do respondentow, ktorzy prze-
chodzg fazy przejSciowe w sferze zawodowej (mowa tu oczywiscie o au-
towizerunku). Na wczeéniejszych stronach tej pracy zostalo wspomnia-
ne, iz mozliwe jest wystgpienie takich anomalii, a wigc pewne problemy
z dopasowaniem tychze person pod przedstawiong wczesniej skalg.

Nalezy podkresli¢, ze wtadze zaktadu karnego (dyrektor oraz jego
zastepcy) powinni podjaé odpowiednie dziatania, dzigki ktorym mogg
powstrzymac¢ rozwdj negatywnego kreowania autowizerunku. Specyfika
zaktadu karnego jest na tyle rozlegta, iz bedzie to dhugi i monotonny pro-
ceder, jednakze jak najbardziej wart tych wszystkich dziatan.
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Self-image of Officer of Protection Service in the Prison System:
Case Study of the Penitentiary in Rawicz

Summary

The main objectives of the article are to determine the types of self-perception of
officers in protection service in the prison system in penitentiary in Rawicz and to ex-
plain why the officers have specific self-creation mechanisms. Territorial boundaries
are limited to the Penitentiary in Rawicz, temporarily to the period from September
2018 to March 2019, subjective to officers of the Protection Service in the Prison
System, subject to self-image of their professional role. They were achieved by solv-
ing the following research problems: What are the ways to self-create the image of
the officers? Why do the officers have specific mechanisms? Conclusions: the director
and his deputies should take appropriate actions to stop the development of negative
self-image creation. A qualitative field method was used, namely a survey. The tech-
nique used is in-depth interview, and the tools are the questionnaire and the typology
of the interview auto-run. The study shows that most of the respondents are classified
in the middle of the scale. The most important issue, which the study showed, is the
fact that in the vast majority of respondents after a period of time (which is already
dependent on the individual predispositions of the individual) the choice of the good
or bad side is made, i.e. the start of the creation their person as a hero, savior, or
servant, antichrist. The issue of thinking about one’s work (service) as bureaucratic,
derogatory and badly judged by others, or the needed, heroic, necessary for the good
of the whole society is raised here.

Key words: Self-image, officer of protection service in the prison system, peniten-
tiary, resocialization, security
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Antyczna sztuka w shuzbie wspolczesnosci
— wzajemne zwigzki miedzy biznesem, retoryka
a zarzadzaniem kadrami

Streszczenie: Celem pracy jest wskazanie zwigzkow miedzy biznesem, zarzadza-
niem kadrami a ksztatceniem retorycznym (debatg oksfordzka). Jak wynika z badan
i obserwacji prowadzonych od 5 lat przez autora, przejawia ona wpltyw na rozwoj
kompetencji migkkich. Hipotetycznie mozna zatozy¢, ze kompetencje ksztaltowane
przez debate maja pokrycie w zgltaszanych przez pracodawcow deficytach.

Dla rozwazenia problematyki wykorzystano analizg desk research (problem zatrud-
nienia), oparta na dostgpnych analizach w przedmiotowym zakresie. Badanie aspektow
retorycznych zbudowano na badaniach wiasnych i materiatach dydaktycznych zwigza-
nych z funkcjonowaniem debat w Polsce. Stworzylo to podtoze dla interpretacji wyni-
kow badania ilosciowego. Weryfikacji hipotezy postuzyta analiza poréwnawcza wyni-
kow ankiety przeprowadzonej metoda CAWI z raportami z rynku pracy.

Stowa kluczowe: retoryka, rynek pracy, zarzadzanie kadrami, komunikowanie

Wstep

Wspélczeénie na polskim rynku pracy to pracodawca ma problem
z pozyskaniem i zatrzymaniem pracownika, a nie pracownik ze
znalezieniem pracy. Trwa dyskusja wsrod specjalistow z branzy zarza-
dzania zasobami ludzkimi i rekrutacji nad sposobami pokrycia brakow
zatrudnienia, zatrzymania w strukturach organizacji 0séb zatrudnionych
1 poszukiwania metod pozwalajacych na rozwdj kompetencji, ktore nie
beda wyczerpywaly sie z biegiem czasu'. Zaistniale problemy sg rowniez

! Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze opisany stan faktyczny mial miejsce na
przetomie 2019 i 2020 r., jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19, ktora za-
mrozita rynek pracy i niepewne sa konsekwencje jakie ostatecznie wywrze na global-
ny i polski system gospodarczy. Jednakze w opinii autora, wytgczenie tej zmienne;j
z analizy nie implikuje utraty zasadno$ci pozostatych przestanek dowodzacych waz-
nosci i aktualno$ci badanego zjawiska.
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wyzwaniem dla wspotczesnego systemu edukacji, poniewaz to od niego
w gtéwnej mierze zalezy, jakie kompetencje i umiejetnosci nabedg mto-
dzi Polacy wchodzacy na rynek pracy — czy beda potrafili si¢ na nim od-
nalez¢, czy zdobyte kompetencje beda ich kapitalem dtugoterminowym,
czy postep technologiczny nie wymusi na nich przekwalifikowania?

Wsrod wskazan agencji badajacych nastroje 1 potrzeby pracodawcow
oraz trzeciego sektora dominujg dwa, niewykluczajace si¢ nurty. Akcen-
tuje si¢ zapotrzebowanie na specjalistyczng wiedze techniczng oraz na
szeroki wachlarz kompetencji migkkich, spotecznych 1 komunikacyjnych.
Posiadanie waskiej specjalizacji technicznej w sytuacji, kiedy najwigksze
projekty i inwestycje sa wielowymiarowe, wielkonaktadowe i1 angazu-
ja rzesze pracownikow, wymaga dla koordynacji dziatah elementarnych
predyspozycji i kompetencji spotecznych.

Interesujacym 1 niezbadanym w zupemoSci jest zagadnienie debat
oksfordzkich, metody edukacyjnej i sposobu prowadzenia sporow, ktory
przybyt do Polski na poczatku lat 90. XX wieku z Wielkiej Brytanii za po-
srednictwem prof. Zbigniewa Petczynskiego, zatozyciela obecnej Szkoty
Lideréw. Metoda debatowania w stylu oksfordzkim stata si¢ popularna
dopiero w ciggu ostatnich 20 lat dzigki aktywnos$ci kilku niezaleznych
Srodowisk i zostata zaszczepiona w szkotach, przede wszystkim §rednich.
Coraz chetniej wykorzystywana przez nauczycieli polonistow, history-
koéw czy edukatorow wiedzy i spoteczenstwa jest narzedziem, ktore warto
podda¢ analizie w celu zbadania wptywu na ksztatcenie w mtodych oso-
bach kompetencji migkkich. Mozna odwazy¢ si¢ zatem na stwierdzenie,
ze debata oksfordzka stanowi w Polsce swoisty fenomen kulturowy.

Podstawowym zamierzeniem niniejszej pracy jest wskazanie na
zwigzki zachodzace miedzy biznesem, zarzadzaniem kadrami a ksztatce-
niem retorycznym za pomocg debaty oksfordzkiej. Jak wynika bowiem
z prowadzonych od 5 lat badan i obserwacji autora, odgrywa ona zauwa-
zalny wplyw na rozwdj kompetencji migkkich u osob, ktore praktykuja
te dziedzine sztuki postugiwania si¢ stowem. Hipotetycznie mozna zatem
stwierdzi¢, ze kompetencje ksztalttowane przez debate oksfordzkg znaj-
duja zapotrzebowanie w zglaszanych przez pracodawcow deficytach.

Dla rozwazenia badawczej problematyki zastosowane zostang, w celu
przedstawienia charakterystyki problemu zatrudnienia, studia danych za-
stanych, w gtownej mierze opierajace si¢ na dostgpnych opracowaniach
i analizach w zakresie wspdtczesnego biznesu i1 zarzgdzania kadrami.
Czes$¢ poswiecona aspektom retorycznym bazowaé bedzie na badaniach
wiasnych autora oraz dostgpnych materiatach dydaktycznych zwigza-
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nych z funkcjonowaniem debat oksfordzkich w Polsce. Pozwoli to na
stworzenie swoistego podtoza dla interpretacji wynikow badania iloscio-
wego. Konfirmacji lub negacji hipotezy postuzy z kolei analiza porow-
nawcza migdzy wynikami ankiety przeprowadzonej metoda CAWI oraz
raportami z rynku pracy.

Specyfika wspolczesnego rynku pracy i pokolen zatrudnionych

Charakter wspolczesnego zatrudnienia w Polsce, w szczegolnosci w ujeciu
strukturalnym, uwarunkowany jest przemianami ustrojowymi, jakie zaszty
w latach 90. XX wieku, ale réwniez najnowszymi wynalazkami technicz-
nymi czy nowymi formami komunikacji. Stawia to menadzeréw w sytuacji,
w ktorej zmuszeni sg do kategoryzowania pracownikow w trzech genera-
cjach (Suchtabowicz, 2018), a wedtug innej literatury w czterech (Walkow,
2019). Kazda z nich ma swoj specyficzny charakter, ktory okresla jakie sg
ich aspiracje, cele zawodowe, perspektywa postrzegania zycia i czasu, ale
réwniez formy w jakich nalezy si¢ z nimi komunikowac.

Przyjmuje sig, ze osoby urodzone w latach 1946—1964 to tzw. baby bo-
omers, pokolenie powojennego wyzu demograficznego. Rzadko zmieniaja
miejsce swojej pracy, cenig sobie stabilno$¢ i poczucie bezpieczenstwa.
Chetnie pracujg dalej, nawet po osiggnigciu wieku emerytalnego, nie lubig
konfliktow. Z trudem przychodzi im przyjmowanie informacji zwrotne;.
Na pierwszym miejscu raczej stawiaja proces, a nie rezultat (Ibidem).

Pokoleniem ,,X” nazwano urodzonych w latach 1965-1979, czyli
obecnie dojrzatych oraz zasadniczo ustabilizowanych zyciowo pracowni-
kéw. Okreslani sg jako lojalni 1 godni zaufania partnerzy. Wazny jest dla
nich rozw¢j zawodowy 1 czas dla bliskich. W przeciwienstwie do star-
szych kolegdw nastawieni sg na rezultaty, a nie procesy. Cho¢ dobrze
radzg sobie z nowymi technologiami, preferuja tradycyjne i bezposrednie
formy kontaktu. Praca jest dla nich drogg do niezaleznosci, jak i podno-
szenia poziomu samooceny. Cecha specyficzng tej grupy wiekowej jest
wyspecjalizowanie, niska wielozadaniowo$¢ (Ibidem).

Jolanta Suchtabowicz, trener biznesu oraz specjalista w branzy za-
rzadzania zasobami ludzkimi, wskazuje, ze osoby urodzone po 1980 r. to
tzw. generacja ,,Y ", dla ktorej praca jest jedynie §rodkiem do spekienia
swoich aspiracji, niekoniecznie stuzy budowaniu pozycji (Suchtabowicz,
2018). Natomiast Marcin Walkéw nazywa to pokolenie ,,millenialsami”
i dzieli na jeszcze dwie kolejne kategorie: pokolenie ,,Y” oraz ,,C” (Wal-
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kéw, 2019). Dla uszczegdtowienia kwestii zostang przywotane réwniez
charakterystyki w mysl typologii, jaka postuzyt si¢ M. Walkow.

Pokolenie ,,Y” to osoby urodzone w latach 80. XX wieku, ktore an-
gazuja si¢ w swoja prace, jezeli ta ich interesuje, jednocze$nie pragng
elastyczno$ci co do godzin i miejsca jej wykonywania. Wazne jest dla
nich inwestowanie w rozwdj zawodowy. W przeciwienstwie do swoich
starszych kolegow (baby boomers oraz generacji ,,Y”’) staz zawodowy
nie jest dla nich wystarczajacym dowodem na posiadanie autorytetu. Aby
uzyska¢ szacunek w ich oczach, nalezy wykazywac si¢ kompetencjami
1 osiggnieciami (Ibidem).

Pokolenie ,,C” wzicto swoja nazwe od trzech angielskich stow: con-
nect, communicate, change (oznaczajacych Internet, komunikacje oraz
gotowos¢ do zmian). To osoby urodzone po 1990 roku, czyli najmtod-
sze pokolenie na rynku pracy, ktére dorastato otoczone powszechnym
dostepem do Internetu oraz juz w Unii Europejskiej. Charakteryzowani
sa jako ludzie tworczy, o otwartych umystach, z trudem utrzymujacy si¢
w jednym miejscu. Podejscie ,,tu i teraz” ujawnia si¢ tez w powierzchow-
nym wykonywaniu analiz dotyczacych roéznych sytuacji zawodowych
(Ibidem).

Dla kazdej z powyzszych grup specyficzne sg inne problemy i stabo-
$ci, z ktorymi mierzy¢ si¢ musza pracodawcy. Nie nalezy jednak utoz-
samia¢ wyzej opisanych pokolen wylacznie z pracownikami, wszak
rowniez menadzerdw, jak 1 wihascicieli przedsiebiorstw mozna zakwa-
lifikowaé do ktorej$ z grup. Uwzgledniajac ten fakt, wrecz nalezy brac¢
pod uwage rowniez obcigzenie generacyjne osob plasujacych si¢ wyzej
w hierarchii organizacji, szczegdlnie analizujac relacje na linii podwtad-
ny—przetozony. Przez obcigzenie generacyjne nalezy rozumie¢ ogot cech
pozytywnych i negatywnych, jakie charakteryzuja przedstawicieli po-
szczegdlnych generacji aktywnych zawodowo?.

Diagnoza wspoélczesnych wyzwan wobec pokolen 0séb pracujacych
Pomimo naturalnego procesu zmniejszania si¢ liczebno$ci pokolenia

baby boomers nalezy pochyli¢ si¢ nad problemem wyzwan, jakie stawia-
ne sg przed wspotczesnymi menadzerami podczas zarzadzania tg katego-

2 Obcigzenie generacyjne jest pojeciem autorskim, powstatym na potrzeby wcze-
$niejszych badan.
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rig pracownikow. Jest to pokolenie specyficzne, wymagajace najwickszej
dozy empatii i cierpliwosci, ale jednocze$nie najbardziej lojalne 1 odda-
ne pracodawcy. Praca jest dla nich warto$cig, dlatego raczej nie nalezy
obawiac¢ si¢ problemow motywacyjnych. Kluczowym jednak problemem
jest kwestia dotyczaca dostosowywania si¢ baby boomers do dynamizu-
jacych si¢ przemian w organizacji, zaroOwno na ptaszczyznie technolo-
gicznej, jak i1 spolecznej (pokoleniowej). Tradycjonalizm powojennego
pokolenia i ich zachowawczo$¢ wymagaja od menadzerow podejscia
ukierunkowanego na cierpliwe i metodyczne wdrazanie do nowych roz-
wigzan i procesow.

Baby boomers, cenigc sobie stabilno$¢ i1 dystansujgc si¢ wobec dy-
namicznych zmian, preferujg rozwdj i szkolenie w formule tradycyjnej,
twarzg w twarz. Bezposredni kontakt z trenerem Iub przetozonym jest dla
nich najlepsza formga czy to szkolenia, czy organizowania pracy. Z punktu
widzenia menadzera, decydujace wigc bedzie budowanie bezposredniej
relacji z pracownikiem generacji powojenne;.

Wobec pokolenia ,,X” menadzerowie zmierzy¢ si¢ muszg z dwoma
wyzwaniami — wzgledng niechgcia wobec nowych technologii i cyfryza-
cji oraz pracoholizmem. Oba problemy wynikajg z warunkow wejscia na
rynek pracy przez t¢ generacj¢ — poczatek kapitalizmu w Polsce, wzrost
dynamiki rozwoju technologicznego, otwarcie si¢ w tym okresie nowych
mozliwosci konsumpcyjnych oraz relatywnie niestabilne pozycje praco-
dawcow w latach 90. XX wieku. Jako indywiduali$ci 1 specjalisci w swo-
ich dziedzinach cze¢sto popadaja w mani¢ doskonato$ci, co prowadzi¢
moze do pracoholizmu lub ,,wyScigu szczuréw”.

Powyzsze problemy stawiajg przed zarzadzajacym zespotem wymog
tonowania nastrojéw w grupie pracownikow i inwestowania w rozwadj
zawodowy poprzez szkolenia i budowanie nowych kompetencji. Pro-
blem pracoholizmu wymaga natomiast umiejetnego komunikowania
wymagan i celow, stawiania granic oraz elastycznego planowania pracy
zarOwno w charakterze projektowania grafiku, jak i rozktadu obowiaz-
kow. Istotnym celem tych praktyk jest zniwelowanie ryzyka wystapie-
nia wypalenia zawodowego oraz ochrona wzajemnych relacji w zespole
pracowniczym.

Szczegblng trudnoscig dla menadzeréw we wspotczesnych organi-
zacjach jest wyzwanie dostosowania si¢ do przemiany pokolen, odna-
lezienie sposobu na budowanie porozumienia i zrozumienia z najmtod-
szymi pracownikami — zbudowanie strategii wspotpracy z pokoleniem
millenialsow. Efektywni i ambitni mtodzi pracownicy staja si¢ swoistym
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elementem przewagi konkurencyjnej, jednak wymagaja wsparcia ze stro-
ny przetozonych w postaci mozliwosci zindywidualizowanego rozwoju
zawodowego, dostepu do coachéw i trenerow. Ich niska lojalno$¢ wobec
pracodawcy i trudno$¢ w akceptowaniu standardow organizacji determi-
nujg poszukiwanie rozwigzan elastycznych, wszechstronnych, ale row-
niez mozliwych do indywidualnego zastosowania. Sa to jednak pracow-
nicy, w ktorych optaca si¢ inwestowaé. ,,Coraz czesciej zdarza si¢, ze
osoby mtodsze awansowane sg na stanowiska menadzerskie dzigki swo-
im unikatowym kompetencjom w zakresie technologii, zwlaszcza gdy sg
one kompatybilnymi z umiejetno$ciami migkkimi. To wtasnie te umiejet-
nos$ci sg obecnie fundamentem rozwoju wielu biznesow. W dzisiejszych
organizacjach proces nauki staje si¢ wiec dwustronng relacjg” — twierdzi
socjolog Ewelina Jurczak (PulsHR, 2014).

Narzedziem o ogromnym znaczeniu w budowaniu atmosfery wspot-
pracy i partnerskich relacji mogg by¢ wiec kompetencje mickkie ze
szczegodlng rolg komunikowania. Swiadoma komunikacja, elastyczne
1 natychmiastowe reagowanie na zmiany, precyzyjne przekazywanie in-
formacji dotyczacych sytuacji organizacji, celéw i zadan czy umieje¢tno-
$ci motywacyjne sg niezbedne dla prawidtowej i optymalnej wspotpracy
z pokoleniem millenialséw 1 zdaja si¢ by¢ odpowiednim zagospodarowa-
niem ich obcigzenia generacyjnego.

Podkresla to J. Suchtabowicz, wskazujac: ,,Szefowie, ktdrzy zastania-
ja si¢ autorytetem stanowiska nie osiggng sukcesu we wspotpracy z po-
koleniem »Y«. Jedynie menedzerowie posiadajacy wiedze merytoryczng
oraz kompetencje ksztattowania partnerskich relacji poprzez efektyw-
ng komunikacje w zespole sag w stanie nimi zarzadzac¢” (Suchtabowicz,
2018).

Nie nalezy zapominac¢ o fakcie, Ze trudno spotka¢ organizacje (szcze-
goblnie przedsiebiorstwo), ktorej cztonkowie byliby przedstawicielami
wylacznie jednej generacji. Dlatego rola wspotczesnego menadzera jest
rowniez odpowiednie budowanie relacji w zespole, poniewaz komu-
nikacja i interakcja nie zachodzi wytacznie na linii przelozony—pod-
wladny, ale réwniez w relacji poziomej: pracownik—pracownik, mena-
dzer—menadzer. Wystepowanie rdznic pokoleniowych, réozne poziomy
obcigzenia generacyjnego 1 rézne style pracy wymagaé beda od zarza-
dzajacego kreatywnej organizacji przestrzeni i warunkow pracy — po-
przez dostosowanie miejsca wykonywanych zadan, odpowiednie kon-
struowanie wystgpienia przed pracownikami na zebraniu czy w koncu
rozwigzywanie konfliktow.
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Zwigzki miedzy biznesem a zarzadzaniem kadrami
— rola kompetencji mi¢kkich

Wspolczesny rynek pracy i zatrudnienia cechuje nadal utrzymujacy si¢
wysoki popyt na sile robocza, na zasoby ludzkie. Trwaly brak rak do pra-
cy jest glbwnym zmartwieniem pracodawcow, szczegdlnie, ze wyczerpu-
ja si¢ juz znajome i bezpieczne zrodta nienarodowych zasobow. Wyzwa-
niem i wymogiem minimalnym jest w tej sytuacji utrzymanie obecnego
poziomu zatrudnienia oraz zapobiezenie jego spadaniu. Jednym z waz-
niejszych elementow dla spelnienia tego warunku jest posiadanie od-
powiedniej kadry zarzadczej i rozwijanie w niej kompetencji mickkich.
Jednoczes$nie wskazniki makroekonomiczne prognozujace spowolnienie
gospodarcze nakazuja zachowanie szczegdlnej ostroznos$ci i pracg nad
pozycja konkurencyjng przedsicbiorstw. Niebagatelny wplyw na kondy-
cje firm ma wszakze ich wewng¢trzna sita i organizacja.

Wrazliwo$¢ na réznice pokoleniowe w sytuacji zagrozenia dla poziomu
potencjatu ludzkiego w organizacji jest obowigzkowym atrybutem wspot-
czesnego menadzera. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w zrdéznicowanych
wiekowo zespotach. Druga cecha powigzang z wiekiem jest konieczno$¢
znajomosci obcigzenia generacyjnego poszczegolnych grup dla wiasciwego
reagowania i dostosowywania stylu pracy oraz jej organizowania.

Wobec powyzszego najbardziej istotnym dla spetnienia takich funkcji
menadzerskich, jak elastyczno$¢ dziatania, koordynowanie i integrowa-
nie zespotu, budowanie relacji, zapobieganie konfliktom i ich rozwigzy-
wanie jest dysponowanie odpowiednim zasobem kompetencji migkkich.
Wyrdznia si¢ wérod nich cechy takie jak migdzy innymi empatia, zdol-
no$¢ decydowania, aktywne stuchanie.

Wspotczesnie wskazuje si¢ tez na kontekst tzw. arbejdsglaede. To
stowo pochodzenia duniskiego, ktére oznacza nowy trend na rynku pracy
— pracoszczescie. ,,Im wigkszg satysfakcje sprawia praca, tym jej jakos¢
jest po prostu wyzsza. Poza tym szczesliwy pracownik jest bardziej za-
angazowany i czg$ciej wychodzi z inicjatywami. Taka osoba jest lojal-
na i rzadziej mys$li o zmianie pracodawcy” — mowi Magdalena Rogoéz,
ekspertka ds. rynku IT (Forbes, 2020). Uzyskanie satysfakcji, szczgscia
w wyniku wykonywanej pracy w znacznym stopniu powigzane moze by¢
z dostosowaniem si¢ zarzadzajacych i organizacji do obcigzenia genera-
cyjnego poszczegdlnych pracownikow. W sytuacji deficytu zasobow ludz-
kich na rynku pracy, moze to w znaczny sposob redukowaé zagrozenie
utraty pracownikow, a w efekcie zapobiegaé stratom przedsigbiorstw.
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Komunikowanie w organizacji

Wedhug dowodzen niektorych psychologow prawie 75% dnia pracy po-
$wigcamy na komunikowanie interpersonalne. Rozmawiamy, stucha-
my radia, czytamy pras¢, ogladamy telewizje, aby uzyskaé okreslone
informacje albo je przekaza¢. Jednak komunikowanie nie jest wytacz-
nie przedmiotem badan psychologéw, ale rowniez teorii zarzadzania
zasobami ludzkimi — gdzie uzyskuje szczegdlng range (Banka, 2000,
s. 109). Cztowiek, stajac si¢ czgécia organizacji, dobrowolnie i §wiado-
mie wchodzi w rozbudowany uktad wzajemnych relacji, w znacznym
stopniu zhierarchizowany. Komunikaty w formie polecen badz delega-
cji zazwyczaj przechodzg w linii pionowej, z goéry do dotu. Informacja
zwrotna przekazywana jest odwrotnie. Kontakty majg charakter przy-
musowy i1 formalny, sa niezb¢dne w realizacji zadan organizacji (Rataj,
2009).

Dlaczego zachodzi taka sytuacja, jezeli chodzi o zarzadzanie pra-
cownikami? Skoro zrédtem komunikowania jest potrzeba zaspokajania
wiasnych potrzeb indywidualnych lub zbiorowych — zrozumiate staje
sie, ze na komunikowanie wptywaja jednoczes$nie rézne czynniki i wy-
znaczniki dziatania, nawet nieS§wiadome. Inng przyczyna, dla ktorej
komunikowanie uwaza si¢ za istotne w managemencie, jest koniecz-
no$¢ tworzenia $wiadomos$ci misji i celow, jakie firma zamierza osia-
gnac¢ wsrdd pracownikow oraz kierownictwa. Surowa informacja nie
jest w tym przypadku wystarczajacym przekazem, musi by¢ jeszcze
uksztattowana w sposob atrakcyjny i budzacy pozytywne wrazenia
u pracownikow.

Planowanie, organizacja, motywowanie, kontrola — wszystkie za-
dania kadry kierowniczej wymagaja skutecznego komunikowania za-
roOwno na ptaszczyznie pionowej w relacji przelozony—podwtadny, jak
1 na ptaszczyznie poziomej: menadzer—menadzer. To trzeci aspekt klu-
czowego znaczenia komunikowania, powigzany réwniez inng plaszczy-
zng relacji np. sprzedawca—klient, urzednik—obywatel (Banka, 2000,
s. 109-110).

Debata oksfordzka

Debata oksfordzka w Polsce zaczgta wzbudzaé zainteresowanie u zarania
nowoczesnej demokracji — wraz ze zmiang ustroju uwolnione zostalty media
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oraz przywrocono wolno$¢ stowa. Debata na tematy dotyczace polityki oraz
innych dziedzin dotychczas cenzurowanych stala si¢ mozliwa. W ogdlnym
zarysie jest to sformalizowany model dyskusji, przyjmujacy uporzadkowa-
na formeg. Uczestnicy debaty, podzieleni na strony propozycji i opozycji,
prowadza merytoryczny spor nad teza na zasadzie za—przeciw. Debata po-
siada wlasne procedury i rytuaty, jest rowniez oceniana przez specjalnie do
niej przygotowanych s¢dziéw (Fundacja Edukacyjna G5, 2019).

Do czotowych polskich organizacji zajmujacych si¢ organizacja de-
bat oksfordzkich nalezy zaliczy¢é poznanska Fundacje Edukacyjng GS,
ktoéra dziatajac w kluczowym partnerstwie z Wydziatem Nauk Politycz-
nych i1 Dziennikarstwa UAM w Poznaniu, jest wiodgcym organizatorem
funkcjonujacych od 2013 roku Mistrzostw Polski Debat Oksfordzkich.
To turniej o skali ogdélnopolskiej, na ktéry rokrocznie przybywaja ucznio-
wie najlepszych szkot srednich.

Formuta debaty oksfordzkiej charakteryzuje si¢ rowniez obecnoscig
marszatka, prowadzacego debate. Laczy ona w sobie powage i szacunek
do kontrdyskutanta, a zarazem wymusza bezwzgledny atak na stanowisko
adwersarzy w rozumieniu ad rem. Klarowne 1 wprost okre$lone zasady
uczestnictwa w sporze pozwalaja mowcom skupié¢ si¢ na jakos$ci i tresci
argumentacji oraz kontrargumentacji. Forma przebiegu sporu wymusza
opracowanie spojnej, jak i przemyslanej strategii wystgpien druzyn pro-
pozycji i opozycji (Ibidem).

Badanie iloSciowe

Badanie przeprowadzone przez autora tej pracy na potrzeby innej dia-
gnozy (2015) mialo na celu pomoc w stwierdzeniu, czy debata oks-
fordzka wypehia kryteria narzedzia edukacji obywatelskiej. Przebadano
140 respondentow, zadajac im 5 pytan z zamknietg kafeterig odpowiedzi
oraz 2 pytania opisowe. Przebadani byli zar6wno uczniami szkét gim-
nazjalnych i $§rednich, jak i studentami, osobami dorostymi, w tym na-
uczycielami. Autor zdecydowat si¢ na ponowne wykorzystanie badan ze
wzgledu na fakt, ze ich profil realizuje funkcje diagnostyczne réwniez
dla problematyki omawianej w tej pracy, okreslajac kompetencje migkkie
1 spoteczne pozyskiwane przez przysztych pracownikow. Zasady debaty
oksfordzkiej nie uleglty od czasu przeprowadzenia pierwotnego badania
zasadniczej zmianie, w zwigzku z czym domniemywa si¢, ze jej wpltyw
na badanych pozostaje taki sam.
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79,9% respondentéw stwierdzilo, ze ich uczelnia czy tez szkota ak-
tywnie wspiera dziatalno$¢ lokalnego $rodowiska debatanckiego. Inter-
pretujac ten wynik, nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonuja jednostki dydak-
tyczne promujace debate oksfordzka jako metod¢ rozwoju. Réwniez
nauczyciele wskazuja na atrakcyjnos¢ takiego narzedzia dydaktycznego.
Forsuje to zatozenie zaktadajace wychowawczg funkcjonalnos$¢ w ksztat-
ceniu umiejetnosci miekkich.

Wysoka ocene otrzymata debata oksfordzka jako narzedzie edukacji
obywatelskiej. W skali mozliwos$ci od 0 do 5 przecigtna ocena badanych
wyniosta 4,5. Najwyzsze wskazniki stanowily ponad 64% odpowiedzi,
natomiast 11,5% wskazan zebraly oceny od najnizszej do 3.

Badani w ostatnim zamknigtym pytaniu wybierali najwyzej 6 kom-
petencji lub umiejetnosci migkkich, obywatelskich, jakie mogg ksztatci¢
1 rozwija¢ lub naby¢ za pomocg debaty oksfordzkiej. Z zamknietej kafe-
terii 12 mozliwosci najwickszg popularno$cig cieszyly si¢: umiejetnosé
logicznej 1 spdjnej argumentacji, wielowymiarowe postrzeganie wspot-
czesnych problemow, precyzyjne i doktadne wyrazanie zdania i sgdow,
krytyczne postrzeganie rzeczywistosci (odpowiednio: 82,7%, 60,4%,
58,3%, 51,1%).

Kolejng grupa popularnie wskazywanych odpowiedzi byty: zgodne
z zasadami jezyka polskiego wypowiadanie si¢, korzystanie z réznorod-
nych Zrédet informacji, trafthe zadawanie pytan oraz skuteczna obrona
przed technikami manipulacyjnymi. Uzyskaty one odpowiednio 46,8%,
45,3%, 44,6% 1 41% wybordéw. Umiejetnos¢ tlumaczenia skomplikowa-
nia zjawisk 1 procesow spotecznych, politycznych i ekonomicznych zo-
stata zaznaczona przez 38,9% ankietowanych o0sob.

Analiza poréwnawcza

Wyniki badan w zakresie uzyskiwanych za pomocg debaty oksfordzkiej
kompetencji oraz umieje¢tnosci zostaty zestawione z katalogami poza-
danych przez pracodawcow cech, jakie ich zdaniem powinien posiadac
wspolczesny pracownik. Dla maksymalnej obiektywizacji pordwnania
wykorzystano cztery raporty i publikacje traktujgce o wspotczesnym
rynku zatrudnienia oraz problemach zwigzanych z zarzadzaniem ka-
drami.

Na potrzeby badania postuzono si¢ publikacjami, z ktorych najstarsza
pochodzi z 2016 roku:
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— Kompetencje na wage ztota (Biznes.onet.pl, 2016);

— Najbardziej pozgdane kompetencje zawodowe w 2020 r.” (Pracuj.pl,
2018) — materiat oparty o konkluzje Swiatowego Szczytu Ekonomicz-
nego w Davos;

— Kompetencje migkkie w cenie (PulsHR, 2017) — material oparty o ba-
dania agencji Hays;

—  Rewolucja umiejetnosci 2.0 (Manpower Group, 2017) — raport.
Zebrane dane usystematyzowano w tabeli 1. Kompetencje oma-

wiane w poszczegolnych raportach i badaniach wskazano w kolej-

nych kolumnach, w kolejno$ci malejacej. Tam, gdzie bylo to mozli-
we, zawarto dane procentowe wskazujace na warto$¢ danej kategorii.

W przypadku braku wartodci liczbowych zachowano kolejno$¢ pre-

zentacji w publikacji. Co istotne i warte podkreslenia — kolumna

pierwsza przedstawia cechy, jakie w opinii badanych ksztattuje deba-
ta oksfordzka, pozostale kolumny prezentuja kompetencje pozadane
przez pracodawcow.

Kursywa zaznaczono kompetencje pozadane przez pracodawcow,
ktére nie znajduja bezposredniego pokrycia wsréd wymienionych
przez respondentéw badania o debacie oksfordzkiej. Mozna natomiast
wskazac¢, na podstawie ogdlnej charakterystyki tej metody nauczania
i prowadzenia dyskusji, ze wspiera ona rozwoj takich zdolnosci jak
budowanie nastawienia na wspdlny cel, wspolpraca, przywddztwo,
zarzadzanie czy orientacja na klienta (przekonywanie publiczno$ci do
swoich racji).

Niemozliwe okazalo si¢ usystematyzowanie i uszeregowanie wszyst-
kich warto$ci wg wspolnego klucza, innego niz czestotliwos$¢ wskazan ze
wzgledu na wielos¢ zastosowanych przez autoréw opracowan metodolo-
gii. Proste zestawienie zawarte powyzej ma na celu jedynie uporzadko-
wac¢ dotychczas zebrane dane i wnioski.

Na podstawie wynikoéw badan, zebranych i przedstawionych danych
oraz przeprowadzonego porownania mozna stwierdzi¢, ze praktyko-
wanie debaty oksfordzkiej w sposob efektywny pomaga ksztaltowaé
kompetencje migkkie, komunikacyjne a ostatecznie te, ktore sg aktu-
alnie pozadane przez wspodlczesnych pracodawcow, czy szerzej — przez
wspotczesny rynek pracy i zatrudnienia. Sg to kompetencje potrzeb-
ne zaréwno pracownikom szeregowym, ktorzy musza kontaktowac sie¢
z klientem, tworzy¢ projekty czy pracowacé w zespotach, jak i potrzebne
menadzerom na kazdym szczeblu, co pomaga skutecznie i bezpiecznie
zarzadzaé organizacja.
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Zakonczenie

Podstawowym zatozeniem powyzszej pracy byto wskazanie zwiazkow
mi¢dzy biznesem, zarzadzaniem kadrami a ksztalceniem retorycznym.
Wykorzystanie debaty oksfordzkiej jako metody dydaktycznej jest jed-
nym z proponowanych rozwigzan dla problemu, jaki stanowi niedobor
kadr z odpowiednim kapitalem umiejetnosci miekkich, spotecznych i ko-
munikacyjnych.

Debata w formacie oksfordzkim jest narzgdziem, ktére skutecznie
wplywa na ksztattowanie kompetencji migkkich pozadanych na wspot-
czesnym rynku pracy — w my$l powyzszych rozwazan udato si¢ potwier-
dzi¢ postawiong na wstepie hipotezg.

Niedobory kadrowe, réznorodno$¢ pokoleniowa, koniecznos$¢ za-
pewnienia satysfakcji pracownikom, z jednej strony, a z drugiej, po-
trzeba realizacji celow organizacji i sprostania wyzwaniom rynkowym
— to elementy rzeczywisto$ci, w jakiej funkcjonuja wspolczesne polskie
podmioty zaréwno prywatne, publiczne, jak i trzeciego sektora. Rozwoj
kompetencji migkkich, spotecznych pozwala z jednej strony na redukcje
zagrozen wewnetrznych w tych podmiotach, a z drugiej na budowanie
pozycji konkurencyjnej zarowno organizacji, jak i pracownikow. Jednym
z narzedzi skutecznie wyposazajacych w zdolnosci pomagajace funkcjo-
nowac¢ w trudnych warunkach rynkowych jest wlasnie debata oksfordzka.
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Ancient art in the service of contemporaneity — interrelationships between
business, rhetoric and human resource management

Summary

The purpose of the paper is to indicate the relationship between business, human re-
sources management and rhetorical education (Oxford debate). According to research
and observations conducted for 5 years by the author, it has an impact on the develop-
ment of soft skills. Hypothetically, it can be assumed that the competences shaped by
the debate are covered by deficits reported by employers.

To consider the issues, desk research (employment problem) was used, based on
available analyzes in the field. The study of rhetorical aspects was built on own re-
search and didactic materials related to the functioning of debates in Poland. This cre-
ated the ground for the interpretation of quantitative research results. The hypothesis
was verified by comparative analysis of the results of the CAWI survey with reports
from the labor market.

Key words: rhetoric, labour market, HR management, communication
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