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Gibraltar — o co wlasciwie toczy sie spor?

Streszczenie: Gibraltar jest terytorium zamorskim Wielkiej Brytanii i lezy na potu-
dniowym wybrzezu Potwyspu Iberyjskiego, u ujécia Morza Srédziemnego na Atlan-
tyk, a od potnocy graniczy z hiszpanska prowincja Kadyks. Hiszpania oraz Wielka
Brytania toczg spor o to terytorium, ktory w ostatnim czasie zaognit si¢ po referen-
dum przeprowadzonym w sprawie Brexitu. Niniejszy artykut jest poswigcony anali-
zie 1 ocenie tego sporu. Ukazuje on motywacje obu stron, proby negocjacji pomiedzy
tymi panstwami oraz rol¢ UE w calym procesie. W artykule podjg¢to rowniez probe
odpowiedzi na pytanie: Dlaczego wladze Hiszpanii z takg determinacjg walcza o od-
zyskanie Gibraltaru?

Stowa kluczowe: Gibraltar, Wielka Brytania, Hiszpania, Brexit, spor terytorialny

Wstep

ibraltar zajmuje zaledwie 6,55 kilometra kwadratowego, jednak
dla Hiszpanii utrata tego terenu jest wcigz nie do zaakceptowania.
Mimo ze sami zrzekli si¢ tego terytorium po wojnie o sukcesje hiszpan-
ska z Brytyjczykami i Holendrami, nadal wysuwaja swoje roszczenia,
czy tez propozycje o utworzeniu kondominium brytyjsko-hiszpanskie-
go. Brytyjczycy byli nawet sktonni zgodzi¢ si¢ na ten pomyst, jednakze
obywatele Gibraltaru zdecydowanie odrzucili projekt w referendum (Co-
raz..., 2013). Spor migdzynarodowy, jaki si¢ toczy aktualnie pomigdzy
Wielka Brytanig a Hiszpania, zaognit si¢ w 2012 roku, gdy Gibraltarczy-
cy rozpoczeli budowe sztucznej rafy koralowej na dnie swojego morza
terytorialnego. W ostatnim czasie spor ten dodatkowo wzmocnit si¢ po
decyzji Wielkiej Brytanii o odejsciu z Unii Europejskiej, co doprowadzi-
to do skomplikowania procesu negocjacyjnego pomiedzy Zjednoczonym
Kroélestwem a UE.
Motywacja do podjgcia rozwazan na temat sporu pomiedzy Wielka
Brytania a Hiszpania jest fakt, iz oba panstwa sa bylymi imperiami ko-
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lonialnymi, ktore nie moga si¢ wspolczesnie porozumie¢ o terytorium
nalezace kiedys$ do jednej strony, a obecnie do drugiej. Wedtug Karty Na-
rodéw Zjednoczonych ,,wszystkie narody maja prawo do samostanowie-
nia. Z mocy tego prawa swobodnie okre$laja one swoj status polityczny
1 swobodnie zapewniajg swoj rozwdj gospodarczy, spoteczny i kultural-
ny” (Karta Narodow Zjednoczonych, Artykut 1.1). W zwigzku z tym,
mieszkancy Gibraltaru maja prawo decydowac o swoim losie.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sporu toczacego si¢
o zwierzchnictwo terytorialne pomiedzy Wielka Brytanig a Hiszpanig.
Metoda badawcza zastosowang w artykule jest przede wszystkim analiza
zrédlowa. Wybrane zostaty w przewazajacej ilosci zrodta internetowe ze
wzgledu na specyfike tematu, brak opracowan w jezyku polskim oraz za-
chowanie aktualnosci informacji. Podjeto probe odpowiedzi na nastepu-
jace pytania badawcze: Jak dlugo trwa spor? Jak Hiszpania argumentuje
swoja che¢ odzyskania tego terytorium? Dlaczego Gibraltar chce pozo-
sta¢ brytyjski? Jak przez lata wygladal proces negocjacyjny pomigdzy
tymi panstwami? Czy istnieje jaki§ sposob na rozwigzanie sporu? Hipote-
za postawiona w niniejszym artykule zawiera si¢ w zatozeniu, iz pomimo
ze obywatele Gibraltaru gtosowali w znacznej wigkszosci za pozostaniem
w Unii Europejskiej, to nie chcg oni by¢ pod zwierzchnictwem hiszpan-
skim, nawet je$li miatoby to zagwarantowac¢ im lepszy status, anizeli
pozostanie z Wielka Brytanig. Biorac pod uwage postawiong hipoteze,
mozna zada¢ sobie pytanie — dlaczego wladze Hiszpanii mimo wszystko
z taka determinacja walczg o Gibraltar?

Przestanki sporu

Gibraltar jest terytorium zamorskim Wielkiej Brytanii i lezy na potu-
dniowym wybrzezu Potwyspu Iberyjskiego, u wyjscia Morza Srod-
ziemnego na Atlantyk, a od potnocy graniczy z hiszpanskg prowincjg
Kadyks. W 711 roku muzulmanski dowodca Tariq ibn Ziyad zdobyt
ten teren, a nast¢pnie miejsce bylo utrzymywane jako forteca przez
wszystkich kolejnych okupantow. Hiszpanie na state zakonczyli muzul-
manskie zwierzchnictwo w 1462 roku, za$ Izabela I, krolowa Kastylii
1 Aragonii, zaanektowata przedmiot sporu w 1501 roku. Jednakze to
1704 rok byt przelomowy, poniewaz podczas wojny o sukcesj¢ hisz-
panska Sir George Rooke zdobyl Gibraltar dla Brytyjczykow. Wtedy
Hiszpania oficjalnie zrzekta si¢ go na mocy traktatu z Utrechtu w 1713
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Tlustracja 1. Potozenie Gibraltaru

Zrédlo: https://www.britannica.com/place/Gibraltar/media/1/233245/124365.
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roku. Podjeta ona jednak pozniej kilka prob odzyskania utraconego te-
rytorium, zwlaszcza w przedtuzajacym sie, ale nieudanym, oblezeniu
wojskowym, ktore trwato od 1779 do 1783 roku. W 1830 roku teren ten
stal si¢ brytyjska kolonig. Od XVIII wieku uznaje si¢ go za symbol bry-
tyjskiej sity morskiej, dlatego potocznie nazywany jest ,,Skatg”. W mo-
mencie otwarcia, w 1869 roku, Kanatu Sueskiego zyskatl on na znacze-
niu strategicznym, a jego pozycja jako portu zaopatrzeniowego istotnie
wzrosla. Od czasu Il wojny Swiatowej brytyjska stocznia morska oraz
garnizon wojskowy nadal stanowig wazng cz¢$¢ gospodarki Gibraltaru,
a operacje morskie Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego czgsto
wykorzystuja obiekty portowe lezace na tym terenie. W 1946 roku ob-
szar bedacy przedmiotem niniejszego badania umieszczono na liscie
terytoriow niesamodzielnych, co zapoczatkowato migdzy wspomnia-
nymi wczes$niej panstwami kolejny etap dawnego sporu (Gibraltar...;
Waibel, 2009, s. 1).

W latach 60. XX wieku hiszpanski rzad wzmogt Zzadania dekoloni-
zacji tego obszaru i w 1967 roku zostalo przeprowadzone referendum
dajace mieszkancom mozliwo$¢ wyboru hiszpanskiej suwerennosci badz
dalszego Scistego zwigzku z Wielka Brytanig. Wynik byt zdecydowanie
probrytyjski, bowiem za utrzymaniem powyzszego zwierzchnictwa opo-
wiedziato si¢ 96,56% glosujacych obywateli (From...,2018). Nowa kon-
stytucja wprowadzona przez Wielkg Brytani¢ dla Gibraltaru w 1969 roku
wyraznie potwierdzita zwigzek pomiedzy panstwami, ale jednoczesnie
zapewnita mu pelng wewnetrzng samodzielnos$¢. Hiszpania odpowiedzia-
ta wtedy, zamykajac granice ze ,,Skalg”. Zniosta blokad¢ graniczng do-
piero w 1985 roku (O’Reilly, 2000, s. 71).

W 2002 roku przeprowadzono referendum wsrod obywateli obszaru
bedacego przedmiotem niniejszego badania, ktore zdecydowanie odrzu-
cito pomyst przyjecia potaczenia zwierzchnictwa Brytyjczykow i1 Hiszpa-
néw. Zadano pytanie ,,Czy zgadzasz si¢ z pomystem, ze Hiszpania i Wiel-
ka Brytania powinny dzieli¢ suwerenno$¢ nad Gibraltarem?”. Przeciw
byto wtedy 98,96% glosow. Samo referendum nie spodobalo si¢ wtedy
ani Hiszpanii, ani Wielkiej Brytanii (Q&A..., 2002). Gibraltarczycy, az
dwukrotnie, wyraznie okreslili swoje stanowisko wobec pomystu pota-
czenia suwerennosci z Hiszpanami, za$ Rezolucja Zgromadzenia Ogdlne-
20 2625 z 1970 roku stwierdza, iz zgodnie z trescia tej zasady ,,wszystkie
narody majg prawo swobodnie okresla¢, bez zewnetrznej ingerencji, swoj
status polityczny 1 dazy¢ do swego gospodarczego, spotecznego i kultu-
ralnego rozwoju, za$ kazde panstwo ma obowigzek szanowaé to prawo
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zgodnie z postanowieniami Karty” (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
2625(XXV) z dnia 24 pazdziernika 1970 roku).

Spor pomiedzy Hiszpanig a Wielka Brytanig zaczat eskalowaé pod
koniec 2011 roku, kiedy to Hiszpanie nagminnie zacz¢li narusza¢ morze
terytorialne Gibraltaru. Przez 12 miesi¢cy do listopada 2012 roku odno-
towano 178 wtargnie¢ hiszpanskich okrgtéw na sporne wody terytorialne.
W poprzednich latach tego typu naruszen byto zdecydowanie mniej (np.
w 2011 roku 23 naruszenia), a ich powodem byt spor o prawa potowowe
w regionie. Brytyjczycy w okresie od 2008 roku do listopada 2012 roku
ztozyli 42 pisemne skargi do hiszpanskiego MSZ (Hiszpanska..., 2012).
Sytuacja si¢ pogorszyta, gdy ruszyta budowa sztucznej rafy koralowej
na pasie morza terytorialnego Gibraltaru w 2013 roku. Wiadze Hiszpanii
zareagowaly wtedy ostro, grozac wprowadzeniem optat za przekroczenie
granicy hiszpansko-gibraltarskiej w wysokosci 50 euro i to w obie stro-
ny. Motywowaty to wspieraniem swoich rybakow, ktdrzy ucierpig przez
budowe tej rafy. Owczesny minister spraw zagranicznych Hiszpanii, Jose
Manuel Garcia Margallo, zapowiedzial wszczecie krokow dotyczacych
zablokowania budowy betonowej rafy koralowej. Oznajmit réwniez zle-
cenie dochodzenia przez podatkowe wtadze hiszpanskie w sprawie nie-
ruchomosci lezacych na terytorium Hiszpanii bedacych wilasnoscig ok.
6 tysiecy mieszkancow terenu bedacego przedmiotem niniejszego bada-
nia. Proponowat rowniez zmiany prawa wobec internetowych spotek ha-
zardowych, majacych siedzibe na tym terenie, tak aby byly one zmuszone
do korzystania z serwerow hiszpanskich i podlegaty fiskusowi hiszpan-
skiemu (Sztuczna...,2013). Na te dziatania odpowiedziat Fabian Picardo,
szef ministrow Gibraltaru, nastepujaco: ,,Hiszpania pobrzekuje szabelka
niczym Korea. — Mamy wrazenie, ze stuchamy generata Franco. To sza-
lona polityka. Piekto zamarznie nim usuniemy rafe” (Gibraltar...,2013).
Wtedy Hiszpanie wzmogli kontrole na granicy, ktére w najwickszym
upale trwaty nawet 6 godzin. Skrocili je dopiero, gdy zostali upomnieni
przez Komisje Europejska, ktora sprawdzita zasadno$¢ hiszpanskich kon-
troli (UE..., 2013). Sama Wielka Brytania w tym czasie wystata 4 okrety
wojenne, utrzymujac, ze to tylko rutynowe manewry (Konflikt..., 2013).
W listopadzie 2013 roku hiszpanska policja posungta si¢ do prowokacji
1 otworzyla brytyjska poczte dyplomatyczng, famigc przy tym konwencje
mi¢dzynarodowe, nie wyjasniajac nawet powodow tego czynu (UK...,
2013).

Analizujac 6wczesne poczynania Hiszpandw mozna si¢ zastanawiac
— dlaczego akurat w tamtym czasie tak gto$no zaangazowali si¢ w spor
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o to terytorium. Hiszpania od 2008 roku byta w glebokim kryzysie
gospodarczym, z ktérym rzad sobie nie radzit. W tym czasie rodzina
krolewska zyta wystawnie i w przepychu, a obywatele byli bez pracy.
Kro6l Juan Carlos musiat abdykowac¢ po upublicznieniu jego wyjatkowo
kosztownej wyprawy do Botswany, gdzie pozowat do zdj¢cia z mar-
twym stoniem. Zbieglo si¢ to w czasie z naglo$nieniem afery korupcyj-
nej, w ktorg byt zamieszany zie¢ i corka kréla. Do tej pory szanowana
rodzina krélewska nadwyrezyta wizerunek Hiszpanii i hiszpanskiej mo-
narchii, a na jej uratowanie zostat oddelegowany syn Carlosa — Filip VI,
ktéry nie byt uwiktany w Zaden skandal (Hiszpania..., 2014). Nowy
krol pozbawit siostre tytutu, a oboje z mezem zostali postawieni przed
sadem za malwersacje. Infantka Cristina zostata w 2017 roku uniewin-
niona, a jej maz skazany na 6 lat i 3 miesigce wigzienia (Siostra...,
2017). Mozna si¢ domyslaé, iz poczynania hiszpanskich wladz byty
w tamtym okresie zagrywka polityczng, ktora miala odwrdci¢ uwage
opinii publicznej od kryzysu, bezrobocia i skandali wérdd rodziny kro-
lewskiej. Wiele by wtasnie na to wskazywato, poniewaz na poczatku
2014 roku odtajniono brytyjskie archiwa, w ktérych znajduje si¢ wy-
powiedz z lat 80. XX wieku Juana Carlosa. Mowi w niej brytyjskim
dyplomatom, ze Hiszpania wcale nie jest zainteresowana zajeciem Gi-
braltaru, gdyz wedtug jego wypowiedzi doprowadzitoby to do reakcji
Maroka i zadania przez nich zwrotu Ceuty i Melilli (K7dl..., 2014). Jest
to bardzo analogiczna sytuacja do sporu o Gibraltar. Maroko regularnie
wysuwa roszczenia wobec Hiszpanii, aby ci drudzy oddali im Ceute
i Mellili. Po finalnym upadku wielkomocarstwowych i kolonialnych
aspiracji Hiszpanii, z jednoczesnym wzrostem potggi Wielkiej Bryta-
nii oraz znaczenia Francji, Maroko pozostalo w XIX wieku wytgcznym
terytorium zamorskim, dzigki ktéoremu Madryt byl w stanie uczestni-
czy¢ w miedzynarodowej grze politycznej. Hiszpania teren Maghrebu
uznawala za naturalng strefe wptywu. W takim razie dzieje Ceuty sa
potaczone z historig Maroka i dlugoletnig walkg o niepodlegtos¢ tego
panstwa. W Ceucie otwarcie mowi si¢ o tym, ze kiedys$ te tereny wroca
do Maroka. Hiszpanie bardzo dobrze zdaja sobie sprawe, ze z tatwoscia
moga straci¢ swa suwerenno$¢ w Afryce. W tym przypadku wspomina
sie¢ o kilku mozliwych scenariuszach, a jeden z nich jest wlasnie po-
wigzany ze sporem o Gibraltar. W Maroku sprawe Mellili oraz Ceuty
wykorzystuje si¢ politycznie, w celu odwrdcenia uwagi opinii publicz-
nej od probleméw wewnetrznych, kwestii praw obywatelskich, biedy
(Ferenc, 2018, s. 139, 156).
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Kontrowersje wokoél Brexitu

Po mniejszych incydentach na przestrzeni ostatnich lat, spor zaostrzyt
si¢ po ogtoszeniu decyzji wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;j.
Nie tylko Brytyjczycy moga odczué skutki wlasnej decyzji, gdyz Brexit
wywiera wpltyw takze na Gibraltar. W referendum w sprawie wyjscia
z Unii obywatele tego terenu glosowali stanowczo przeciw 95,9%, a ich
frekwencja wyniosta 83,5% (Wraca..., 2016). Szans¢ w catej sytuacji
od razu zauwazyli Hiszpanie, ktorzy zaproponowali wspolng wiladze
nad ,,Skatg” w lipcu 2016 roku. W ich opinii Gibraltarczycy mogli-
by w ten sposob uniknaé¢ negatywnych skutkéw Brexitu (Okazja...,
2016). Obszar bedacy przedmiotem niniejszego badania nie jest czton-
kiem Unii Europejskiej, lecz jest terytorium podlegajacym brytyjskiej
zwierzchnosci. Zatem zgodnie z art. 355 ust. 3 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, dotyczacym zakresu stosowania traktatow
UE, postanowienia maja zastosowanie do Gibraltaru, gdyz jest to te-
rytorium europejskie, ktorego stosunki zewngtrzne sg reprezentowane
przez panstwo cztonkowskie, czyli Wielkg Brytani¢. Trybunat Sprawie-
dliwosci UE uwaza takze Gibraltar za kolonig, jak stwierdzono w kilku
wyrokach (jak réwniez w dokumencie dotyczacym Brexitu), np. TSUE
z dnia 12 wrze$nia 2006 roku C-145/04 (Wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci C-145/04 z dnia 12 wrze$nia 2006 roku), czy TSUE z 13 czerw-
ca 2017 roku w sprawie C-591/15, ktory stwierdza, iz ,,Gibraltar jest
kolonig Korony Brytyjskiej. Nie wchodzi on w sktad Zjednoczonego
Kroélestwa”, dlatego wyktadnia art. 355 ust. 3 TFUE w zwiazku z art. 56
TFUE nie posiada wplywu na status terytorium Gibraltaru w §wietle pra-
wa migdzynarodowego, a w efekcie nie moze rozumiana by¢ jako naru-
szajaca rozny oraz odrgbny status Gibraltaru (Wyrok Trybunatu z dnia
13 czerwca 2017 roku). W zwiazku z tym, Gibraltar posiada specjalne
przywileje, chociazby wobec operatorow gier hazardowych, dlatego ze
w $wietle prawa migdzynarodowego jest kolonia, przez co nie jest cze-
$cig Zjednoczonego Krolestwa. To oznacza, ze status Gibraltaru jako
kolonii, ktory nie podoba si¢ Brytyjczykom, poniewaz jest powodem do
jego ,,dekolonizacji” jednoczes$nie jest zbawienny dla gospodarki ,,Ska-
ty”. Stosowanie traktatow podlega jednak szeregowi szczegdlnych cech
okreslonych w akcie przystapienia Danii, Irlandii i Zjednoczonego Kro-
lestwa z 1972 roku, ktéry wyklucza obszar bedacy przedmiotem niniej-
szego badania z: wspolnej polityki handlowej, unii celnej, wspolnej po-
lityki rolnej i wspolnej polityki rybotowstwa, a takze obowiazkowego
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pobierania podatku VAT. Terytorium to nie jest czescig strefy Schengen.
Poniewaz prawo Unii Europejskiej ma zastosowanie tylko do ,,Skaly”
dzigki cztonkostwu Zjednoczonego Krolestwa w UE, wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE niekoniecznie oznacza rdwniez wyjscie Gibraltaru. Jest
to okreslone w punkcie 4, wytycznych Rady Europejskiej z 29 kwietnia
2017 roku w sprawie Brexitu, a takze w instrukcjach Komisji Euro-
pejskiej (History...). Zatem, gdy Unia Europejska opowiedziata si¢ po
stronie Hiszpanii bojac si¢, ze moze ona zablokowac negocjacje, a prze-
wodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk zalaczyt w wytycznych
do negocjacji zdanie — ,,Po tym, jak Wielka Brytania opusci wspdlno-
te, zadne porozumienie miedzy Unig Europejska a Wielkg Brytanig nie
bedzie obejmowac terytorium Gibraltaru bez porozumienia pomiedzy
Hiszpanig a Wielka Brytanig — reakcja obu stron byta krytyczna. Gibral-
tarski szef ministrow Fabian Picardo nazwat to ,.haniebng probg zma-
nipulowania Rada Europejska przez Hiszpanow” (Haniebna..., 2017),
a brytyjska premier Theresa May zapewnita, ze Brytyjczycy nigdy nie
przekaza Gibraltarczykéw pod inng wtadze bez ich zgody (Mazurczyk,
2017). Fabian Picardo rowniez skrytykowal przewodniczacego Rady
Europejskiej mowiac, ze ,,Pan Tusk ma w zwyczaju postugiwanie si¢
analogia do rozwodu i1 pozwu rozwodowego 1 zachowuje si¢ jak zdra-
dzony maz, ktory wytadowuje si¢ na dzieciach” (Tusk..., 2017).
Podczas uzgadniania wytycznych do negocjacji w sprawie Brexitu
obie strony sporu wyrazaty swoje niezadowolenie z zaistniatej sytuacji.
W kwietniu 2017 roku Michael Howard, byty szef Partii Konserwatyw-
nej, porownat spor o ,,Skate” do wojny o Falklandy. W jego mniemaniu
Theresa May miataby wykaza¢ si¢ podobng determinacjg jak Margaret
Thatcher wobec obrony Falklandow. Jego wypowiedz zostata sceptycz-
nie przyjeta na Wyspach (Kokot, 2017), a Alfonso Dastis, szef hiszpan-
skiej dyplomacji wyrazit swoje zaskoczenie, w jakim negatywnym tonie
wybrzmiaty te stowa oraz zapewnil, ze az taka nerwowo$¢ nie jest tu-
taj wskazana (Hiszpanie..., 2017). W lipcu hiszpanski krol przemawiat
w brytyjskim parlamencie na zaproszenie krolowej Elzbiety II i premier
Theresy May. Jego wypowiedZ wskazywata na che¢ zachowania dyplo-
matycznego tonu, poniewaz wyrazit wiar¢ w to, ze oba rzady dojda do
porozumienia, jednakze we wrzesniu 2016 roku podczas wystgpienia na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych nazwal przynalezno$¢ Gi-
braltaru do Wielkiej Brytanii ,,kolonialnym anachronizmem” (King...,
2017). Co ciekawe, podczas gdy krdl Hiszpanii przemawiat w brytyjskim
parlamencie, Brytyjczycy przechwycili zaledwie 200 metrow od brze-
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gu, hiszpanska jednostke. Tylko w 2017 roku takich sytuacji byto az 711
(Kral..., 2017).

W listopadzie 2018 roku Hiszpanie u§wiadomili sobie, ze dokument do-
tyczacy Brexitu nie zapewnia im zadnych gwarancji na indywidualna umo-
we brytyjsko-hiszpanska wobec obszaru bedacego przedmiotem niniejsze-
go badania oraz zapowiedzieli, ze dopoki rozmowy nie beda rozdzielone,
Hiszpania nie zgodzi si¢ na porozumienie i zbojkotuje gtosowanie w spra-
wie umowy brexitowej. Jednak na dzien przed glosowaniem pisemna de-
klaracja ambasadora Wielkiej Brytanii, ze Zjednoczone Krolestwo zapew-
ni spetlienie zadan Hiszpanii, uspokoita hiszpanski rzad i umowa zostala
zatwierdzona (Umowa..., 2018). Natomiast Brytyjczykom, na poczatku
2019 roku, nie spodobat si¢ zapis w projekcie przepisow, ktore pozwola
Brytyjczykom na ruch bezwizowy do krajow UE po Brexicie, w ktorym
»okala” zostata nazwana ,,kolonig brytyjskiej korony”. Rzecznik pani pre-
mier wypowiedzial si¢ na ten temat nastepujaco: ,,Gibraltar nie jest kolonig
1 jest to kompletnie nicakceptowalne, aby okresla¢ Gibraltar w ten spo-
sob [...] jest czescig brytyjskiej rodziny 1 ma dojrzata, nowoczesna relacje
konstytucyjna z Wielka Brytania” (UE..., 2019). Zapis nazywajacy obszar
bedacy przedmiotem niniejszego badania ,,kolonig” byt nie do zaakcepto-
wania przez Brytyjczykow, gdyz swiadczy on w dobitny sposob, ze w mysl
rezolucji 1514 ONZ podlega on dekolonizacji (Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego 1514 (XV) z dnia 14 grudnia 1960 roku).

W kwietniu 2019 roku Parlament Europejski wyrazit zgode, aby oby-
watele Zjednoczonego Kroélestwa przyjezdzajacy do strefy Schengen
nie musieli posiada¢ wiz podczas krotkich wizyt. Jednak kontrower-
syjny zapis o kolonii pozostat (Spain..., 2019). W ostatni dzien przed
koncem okresu przejsciowego udalo si¢ ostatecznie podpisa¢ tzw. po-
rozumienie za pig¢ dwunasta. Wielka Brytania i Hiszpania osiagnety
konsensus w sprawie Gibraltaru, zgodnie z ktdérym stanie si¢ on czegScig
strefy Schengen. Daje to mozliwo$¢ na swobodne przekraczanie granicy
z Hiszpanig, a jednoczesnie nie zmieni si¢ jego status jako brytyjskiego
terytorium. Madryt i Londyn rozmawiaty nad sposobem nadzorowania
ladowej granicy pomiedzy Gibraltarem a Hiszpanig, ktora nie byta brana
pod uwage podczas zawierania wezesniejszego porozumienia handlowe-
go migdzy Zjednoczonym Krolestwem a Unig Europejska. Kluczowym
tematem w negocjacjach byto to, czy przedstawiciele Unii beda mogli
dziata¢ na terytorium brytyjskim, jakim pozostaje Gibraltar. F. Picardo
poinformowal, ze Hiszpania be¢dzie odpowiedzialna za wdrozenie prze-
pisow dotyczacych strefy Schengen, za$ same kontrole graniczne, ale nie
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te na granicy gibraltarsko-hiszpanskiej, lecz w porcie oraz na lotnisku
w Gibraltarze ma przeprowadza¢ Frontex, czyli Europejska Agencja Stra-
zy Granicznej 1 Przybrzeznej. Poczatkowo te uzgodnienia majg obowia-
zywac przez cztery lata (Porozumienie. .., 2020).

Zakonczenie

Obserwujac przebieg sporu na przestrzeni ostatnich kilku lat, mozna spo-
strzec, ze koncentruje si¢ on glownie na wymianie wzajemnych grozb np.
blokowania negocjacji brexitowych oraz podburzaniu Gibraltarczykow
1 Brytyjczykéw przez Hiszpanow, ktorzy demonstracyjnie naruszaja ich
wody terytorialne. Pomimo tego, ze w uzyciu sg okrety wojenne, oczy-
wistym jest, ze zadna ze stron nie pozwolilaby sobie na otwarty konflikt
(Edmonds, 1981, s. 217). Hiszpania rosci sobie prawa do Gibraltaru, sam
Gibraltar stanowczo twierdzi, ze nie chce by¢ pod zwierzchnictwem hisz-
panskim, nawet jesli po Brexicie potencjalna zmiana dla nich miataby by¢
wtedy bardziej dogodna. Obywatele ,,Skaty” nie chcieli wyjs$cia z Unii Eu-
ropejskiej, a skutki tego procesu moga negatywnie wptyna¢ na ich gospo-
darke, turystyke czy zycie codzienne. Aktualnie przynaleznos¢ do Wiel-
kiej Brytanii daje Gibraltarowi status tzw. raju podatkowego'. Siedziby ma
u nich wiele korporacji migdzynarodowych i bankéw, dla ktorych teren ten
jest dogodnym miejscem lokacji. Zapewne w takim przypadku Hiszpania
chciataby skorzysta¢ na ich uprzywilejowanej pozycji poprzez przeniesie-
nie ,,raju podatkowego” pod swoje zwierzchnictwo. Brytyjczycy mogliby
pdj$¢ na ustepstwa w catej sytuacji, gdyby tylko Gibraltar wyrazil zgode
na kondominium brytyjsko-hiszpanskie. Hiszpania walczy o terytorium,
ktérego zwierzchnikiem nie jest juz od ponad 300 lat. Swoje zachowanie
argumentujg w nastgpujacy sposob: wedhug nich w Traktacie Utrechckim
oddano jedynie ,,miasto i zamek Gibraltaru, wraz z jego portem, obrong
i fortecami, ktore do niego nalezg. Przesmyk (w tym sgsiednie wody lub
lezaca nad nim przestrzen powietrzna) nie zostat oddany przez Hiszpanie,
a wiec zawsze pozostawat pod suwerenno$cig Hiszpanii”. Twierdza oni,

! Na Gibraltarze nie ma podatku od zyskow kapitatowych, darowizn czy spad-
kow, jak rowniez nie wystepuje podatek VAT. Co jest istotne, podatek dochodowy dla
firm jest na poziomie 10 proc. Trzeba ptaci¢ go tylko od zyskow osigganych na gibral-
tarskim terytorium, za$ zyski osiggane poza nim sg nieopodatkowane. https://podatki.
gazetaprawna.pl/artykuly/1026284,gibraltar-nic-sie-nie-zmienilo-po-brytyjskim-
referendum.html.
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iz ciggla okupacja przez Brytyjczykow nie spelnia wymogow prawa mie-
dzynarodowego dotyczacych uzyskiwania suwerennosci. W zwigzku z tym
Hiszpania uwaza okupacje obszaru bedacego przedmiotem niniejszego ba-
dania za nielegalng i sprzeczng z prawem mie¢dzynarodowym. Powotuja
si¢ oni na deklaracje lizbonska z 1980 roku, w ktdrej oba rzady zobowig-
zaly si¢ rozwigza¢ problem tego terenu zgodnie z odpowiednimi rezolucja-
mi ONZ i w duchu przyjazni oraz na deklaracj¢ brukselskg z 1984 roku,
w ktorej Zjednoczone Krolestwo i Hiszpania daty poczatek nowemu pro-
cesowi negocjacyjnemu majacemu na celu rozwigzanie wszystkich réznic
dotyczacych ,,Skaty”, w tym rowniez kwestii suwerennosci. Wedtug nich
Hiszpania nadal broni swoich praw miedzy innymi w Organizacji Narodow
Zjednoczonych, szczegdlnie w Zgromadzeniu Ogolnym, a takze w Komi-
tecie 24, gdzie omawiane sg procesy dekolonizacji. Utrzymujg réwniez,
1Z wywiazuja si¢ ze swoich obowigzkow jako panstwa cztonkowskiego
UE i strony uktadu z Schengen. Zatem wdrozyli projekt poprawy punktéw
kontrolnych na granicznym ogrodzeniu, aby mogto to przynie$¢ korzysci
obywatelom mieszkajagcym po obu stronach. Jednoczes$nie zintensyfikowa-
li walke ze zorganizowang przestepczoscia i przemytem, zgodnie ze swo-
imi obowigzkami w ramach Unii Europejskiej 1 strefy Schengen (Histo-
ry...). Jednakze w marcu 2019 roku Wielka Brytania i Hiszpania podpisaty
umowe o zwalczaniu oszustw podatkowych 1 prania brudnych pieniedzy
w Gibraltarze, gdy Zjednoczone Krolestwo opusci Uni¢ Europejska (to
pierwszy taki dwustronny traktat o Gibraltarze od ponad 300 lat) (Spain...,
2019).

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie sporu toczacego
si¢ o zwierzchnictwo terytorialne migdzy Wielka Brytanig a Hiszpania.
Spor pomigdzy panstwami trwa od ponad 300 lat, a argumenty przedsta-
wiane przez Hiszpandéw sa niewystarczajace. Sami obywatele ,,Skaly”
czujg si¢ dobrze pod zwierzchnictwem brytyjskim 1 nie chcg zmiany,
mimo ze byli przeciwko Brexitowi. Paradoksalnie status kolonii daje
Gibraltarowi mozliwos$ci, ktorych by nie miat, gdyby odtaczyt si¢ od
Wielkiej Brytanii. Proces negocjacyjny pomigdzy panstwami jest dtugi
i nie przynosi zadnych konstruktywnych skutkow. Hiszpanie zachowujg
si¢ doé¢ irracjonalnie w catej tej sytuacji, poniewaz dopoki mieszkancy
Gibraltaru nie zmienig stanowiska, nie ma szans na porozumienie si¢
z Wielka Brytanig. Obserwujac z boku ten spor, mozna rzec, ze jest
to zwyczajne zyczenie Hiszpanow oraz pewna gra polityczna, ktorej
celem by¢ moze jest zademonstrowanie swojej sily i pozycji w Unii Eu-
ropejskiej, szczegblnie podczas negocjacji brexitowych. Jednakze dzia-
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ania te nie sg zbyt gleboko przemyslane, poniewaz Hiszpania posiada
terytoria zamorskie — Ceute i Melili, o ktére moze upomnie¢ si¢ Maro-
ko, gdyby tylko Gibraltar stat si¢ hiszpanski. Rowniez fakt, iz Gibraltar
jest wpisany na Listg terytoriow niesamodzielnych ONZ, obecnie budzi
watpliwosci, gdyz podwdjne referendum jasno okresla stanowisko Gi-
braltarczykéw wobec jego statusu.
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Gibraltar — what’s the dispute about?
Summary

Gibraltar is an overseas territory of Great Britain and lies on the southern coast of the
Iberian Peninsula; the Strait of Gibraltar is situated between the Mediterranean Sea
and the Atlantic Ocean. In the north it borders the Spanish province of Cadiz. Spain
and Great Britain are in dispute over this territory, and the dispute became inflamed
after the referendum on Brexit. This paper is devoted to the analysis and evaluation
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of this argument. It shows the motivation of both sides of the conflict, the attempts of
negotiation between these countries and the role of the EU in the whole process. The
article also tries to answer the question: Why are the Spanish authorities fighting with
such determination to regain Gibraltar?
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