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Selektywnos$¢ interwencji humanitarnych ONZ

Streszczenie: W ostatnich latach Rada Bezpieczenstwa ONZ coraz czg¢$ciej krytyko-
wana jest za wybidrczos¢ i stosowanie podwojnych standardow w reakcji na kryzysy
humanitarne. Ta réznica w dziataniu stwarza pytania, jakie czynniki motywuja Or-
ganizacj¢ Narodow Zjednoczonych do reakcji. W artykule autor wskazuje powody
selektywnosci interwencji motywowanych czynnikami humanitarnymi.
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Wstep

Po 1990 roku, uwolniona z zimnowojennej rywalizacji Rada Bezpie-
czenstwa ONZ wskazala, ze skala tragedii ludzkiej, jaka towarzyszy
konfliktom wewnatrzpanstwowym, dodatkowo powigkszonej przeszko-
dami utrudniajacymi dystrybucj¢ pomocy humanitarnej, moze zosta¢
potraktowana jako zagrozenie dla mi¢dzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa (Rezolucja, 1992). Sekretarz Generalny ONZ podnosit zas, ze
w przypadku masowych i systematycznych naruszen fundamentalnych
praw czlowieka, reakcja spotecznosci migdzynarodowej jest konieczno-
$cig, ktorej nie mogg przeszkodzi¢ ani argumenty prawne, ani moralne
(Raport, 1991, s. 5). W tym duchu, majac na uwadze szereg mi¢dzyna-
rodowych dokumentéw, ktére w sposob rozszerzony i niekiedy bardzo
szczegotowy reguluja kwestie ochrony 1 zagwarantowania elementarnych
praw cztowieka, Rada Bezpieczenstwa ONZ kilkukrotnie autoryzowata
badz przeprowadzita interwencje motywowane czynnikami humanitar-
nymi — m.in. w Somalii (1993 rok), w Bo$ni i Hercegowinie (lata 1991—
1995) czy w Libii (2011 rok). Czes$¢ badaczy (Zajac, 2005; Kopiasz,
2009) stoi jednak na stanowisku, ze nie zawsze wspodlnota miedzynarodo-
wa reagowata w sposob identyczny na spowodowane dziatalno$cia czto-
wieka kryzysy humanitarne o podobnej badz zblizonej skali (sudanski
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Darfur, Angola, Demokratyczna Republika Konga, Sudan Potudniowy
czy wspodiczes$nie Syria), wskazujac na selektywnos¢ reakcji ONZ.

Nasuwa si¢ zatem pytanie: czy tylko skala cierpien ludnosci cywilnej
sktania do podjecia interwencji? Czy moze prowadzi do niej kompleks
warunkow, na ktory sktadajg sie, oprocz stusznej przyczyny, wlasciwych
intencji, rozsadnej perspektywy sukcesu, proporcjonalno$ci uzytych
srodkow, takze zakres powigzan politycznych panstwa-przedmiotu inter-
wencji, perspektywa prestizu interwenta, czy wykreowanie przyjaznego,
bliskiego mu srodowiska migdzynarodowego?

Analizujac reakcj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ na kryzysy humanitar-
ne spowodowane dziatalno$cig cztowieka, w niniejszym artykule autor
stara si¢ wskaza¢ powody swoistej luki interwencyjnej, selektywno$ci in-
terwencji motywowanych czynnikami humanitarnymi. Do przygotowa-
nia ponizszego artykutu autorowi postuzyta analiza interwencji humani-
tarnych przeprowadzonych od 1990 roku, metoda syntezy, ktora pozwala
na poszukiwanie elementow wspolnych poszczegélnych zdarzen. Istot-
nym uzupetnieniem byta metoda analizy i krytyki piSmiennictwa.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa mi¢edzynarodowego

Rok 1990 oznaczat kres migdzynarodowego antagonizmu przeciwstaw-
nych blokow politycznych. Z kolei okres pozimnowojenny przynidst
potrzebe identyfikacji oraz zrozumienia nowych zagrozen i wyzwan
dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Powszechna aprobata
1 akceptacja poszerzenia i poglebienia refleksji na temat bezpieczenstwa,
W sposob obejmujacy zagrozenia inne, niz militarne, wymagata zmiany
warto$ci podlegajacych ochronie oraz podjecia zréznicowanych dziatan
i srodkéw w celu zapewnienia tej ochrony (Kostecki, 2012, s. 29). Stad
do katalogu zagrozen dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
dodano m.in.: bezpieczenstwo polityczne — rozumiane jako dazenie do
utrzymania stabilnej sytuacji wewnetrznej, wytworzenia klimatu umoz-
liwiajacego rozwoj we wszystkich sferach zycia spotecznego i obywa-
telskiego, w tym rowniez sfery politycznej; ekonomiczne — zazwyczaj
wynikajace z historycznego podziatu panstw na rywalizujgce ze sobg
bloki gospodarcze, co doprowadzito do powstania duzych dysproporcji
w regionach; ekologiczne — sprowadzajace si¢ do ochrony przed trwalym
(nieodwracalnego w sposob naturalny) uszkodzeniem lub zniszczeniem
duzego obszaru $rodowiska przyrodniczego, wptywajacego negatywnie
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(posrednio lub bezposrednio) na zdrowie lub zycie ludzi (Hofreiter, 2012,
s. 89).

Waznym elementem rozwazan nad bezpieczenstwem stata si¢ kwe-
stia nowej jakos$ci, ktora do dynamiki, zakresu i formy wspoétczesnych
konfliktow zbrojnych wniosto zjawisko nowych wojen. Definicja pojecia
»nowych wojen” odnosi si¢ nie tylko do faktu, ze Zrodtem zagrozen nie
sg dzi$ silne, wysoko rozwiniete i bedace militarnymi potggami panstwa,
lecz przeciwnie — panstwa stabe, upadajace. Wspotczesnie zanikto zjawi-
sko klasycznej wojny, ktora wyparta zostata przez konflikty zbrojne, te
za$ staly si¢ bardziej lokalne (wewnatrzpanstwowe), rozlewajace si¢ na
panstwa o$cienne, niejednokrotnie o podtozu etnopolitycznym. Czynnik
etniczny jest czynnikiem rozstrzygajacym w wigkszosci wspdtczesnych
konfliktow wewnatrzpanstwowych, gdzie walczgcy odwotuja si¢ do sym-
boliki etnicznej, narodowe;j i religijnej, cz¢sto manipulujac nimi tak, aby
mobilizowa¢ grupy ludzkie do dziatania (czyt.: do walki) majacego do-
prowadzi¢ do realizacji zalozonych celow strategii wojennej (Lo$, Regi-
nia-Zacharaski, 2010, s. 96).

Po 1990 roku doszto do bezprecedensowego wzrostu masowych
1 drastycznych naruszen elementarnych praw cztowieka w ich najbardziej
zbrodniczym wydaniu. Ludno$¢ cywilna stanowi dzi§ dziewigcdziesiat
procent wszystkich $miertelnych ofiar konfliktow. Ich liczba potrafi wzra-
sta¢ w tempie geometrycznym, szczeg6lnie w konfliktach afrykanskich,
gdzie ogniem walk objete sa wielomilionowe spotecznosci, a ludoboj-
stwo, zbrodnie wojenne czy zbrodnie przeciwko ludzkosci sa zdarzenia-
mi nierzadkimi. Obszary wspotczesnych konfliktow stanowig przedmiot
szczegolnej troski 1 zaniepokojenia spoteczno$ci miedzynarodowej, a to
z uwagi na fakt, iz regiony niestabilnosci stanowig we wspotczesnych
stosunkach migdzynarodowych epicentra destabilizujgce tad i porzadek
mig¢dzynarodowy.

Istota interwencji humanitarnej w Swietle probleméw definicyjnych

Problem interwencji humanitarnej jest wspotczesnie jednym z najbardziej
kontrowersyjnych zagadnien w zakresie prawa mi¢dzynarodowego i za-
sad stosunk6éw miedzy panstwami. Kontrowersyjno$¢ ta wynika z faktu,
ze zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych zasady, jak bezwzgledny
zakaz stosowania grozby uzycia sity lub uzycia sity (art. 2 ust. 4), zasada
nieinterwencji w sprawy, ktore zasadniczo nalezg do wewngtrznej kom-
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petencji jakiego badz panstwa (art. 2 ust. 7) plus zasada poszanowania
1 zachowania ludzkich praw i wolnosci (art. 55 ust. ¢, Karta Narodow
Zjednoczonych, 1947) zderzaja si¢ coraz czesciej z aktami ludobojstwa,
zbrodniami przeciwko ludzkosci czy zbrodniami wojennymi dokonywa-
nymi na ludnos$ci cywilnej popelnianymi podczas konfliktéw zbrojnych
—w szczegdlnosci tych o charakterze wewnatrzpanstwowym.

Uniwersalny charakter praw czlowieka oznacza, ze istniejg takie
uprawnienia, ktére posiada kazdy cztowiek w rownym stopniu z racji
swojego cztowieczenstwa, czy inaczej ludzkiej godno$ci. Nawet jesli
zgodzi¢ si¢ z pogladem co do niezbywalnego charakteru praw czlowieka
jako moralnego atrybutu, ktérego panstwo nie moze naruszaé, powstaje
pytanie o zasi¢g stosowalno$ci tych praw i uzasadnienia dla rozszerzenia
tego zakresu w szczegdlnosSci w sytuacji, gdy na obszarach ogarnigtych
konfliktami dochodzi do masowych i drastycznych naruszen elementar-
nych praw jednostek ludzkich. Oznacza to mnogo$¢ interpretacji nie tylko
dla samych praw czlowieka, ale rowniez postaw wobec interwencji moty-
wowanej czynnikami humanitarnymi (Forsythe, 2000, s. 237).

Pojeciowe wyodrebnienie humanitarnej interwencji nastgpito tak na-
prawde dopiero w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat. Po I wojnie $wia-
towej, jak 1 w okresie miedzywojennym, zagadnienie to byto wylacznie
przedmiotem sporéw akademicko-doktrynalnych, nie wystepowato na-
tomiast w praktyce (Humanitarian, 1999, s. 79). W okresie zimnej woj-
ny interwencje takie odbywaty si¢ zazwyczaj w ramach obowigzujacej
rownowagi sit miedzy dwoma supermocarstwami (USA 1 ZSRR) i poj-
mowane byty jako sojusznicza pomoc (np. interwencje w Kongu w 1964
roku, na Dominikanie w 1965 roku, w Zairze w 1978 roku czy w Pana-
mie w latach 1989-1990). Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku na fo-
rum Zgromadzenia Ogoélnego 1 Rady Bezpieczenstwa ONZ dyskutowano
nad obowigzkiem interwencji humanitarnej w sytuacji zagrozenia zycia
ludnos$ci w kontekscie rezolucji nr S/RES/688(1991) dotyczacej pomo-
cy humanitarnej w przypadku katastrof i klesk zywiotowych (Rezolucja,
1991). Problem odpowiedzi spotecznos$ci migdzynarodowej na narusze-
nia podstawowych praw cztowieka odzyt ze zdwojong sitg po roku 1990,
kiedy to doszto do bezprecedensowego wzrostu masowych 1 drastycz-
nych naruszen podstawowych praw cztowieka w ich najbardziej zbrod-
niczym wydaniu.

Istotg interwencji humanitarnej jest faktyczne uzycie sity w celu zapo-
biegania aktom naruszef praw cztowieka na terytorium innego panstwa
(Rutkowski, 20006, s. 104). W zwigzku z tym interwencja humanitarna de-
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finiowana jest jako grozba lub faktyczne uzycie sity przez panstwo, grupe
panstw lub organizacj¢ migdzynarodowa przeciwko innemu panstwu, ce-
lem ochrony praw ludno$ci innego panstwa, przeciwko ktorej skierowa-
na jest zakrojona na szeroka skal¢ akcja tamania ich praw, uznanych na
gruncie prawa mi¢dzynarodowego jako prawa cztowieka (Murphy, 1996,
s. 233). Oznacza to, ze interwencja humanitarna przeprowadzona jest
bez zgody panstwa przedmiotu interwencji, z autoryzacja lub bez Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w celu zapobiezenia lub powstrzymania wszelkich
1 masowych naruszen praw cztowieka lub miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego (Abiew, 1999, s. 18; Teson, 2005, s. 177).

Zauwazy¢ z tym miejscu nalezy, ze przy pewnych réznicach definicyj-
nych, zawsze wystepuje jedna warto§¢ wspolna, uprawniajgca spotecz-
no$¢ miedzynarodowa do podjecia reakcji mieszczacych sie w formule
interwencji humanitarnej. Tq warto$cia jest cztowiek 1 dziatania skiero-
wane na naruszenie jego elementarnych praw Ilub miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Ponadto, jak zauwaza Jerzy Zajadto, mozna ustali¢
pewien wspolny mianownik, trzon tych definicji: (a) interwencja humani-
tarna oznacza faktyczne uzycie sity; (b) przyczyna interwencji sg maso-
we naruszenia mi¢dzynarodowo uznanych praw cztowieka w panstwie,
w ktorym interwencja nastepuje; (¢) w przypadku interwencji humanitar-
nej chodzi w zasadzie o ochron¢ obywateli panstwa, w ktorym nastepuje
interwencja, cho¢ moze si¢ zdarzy¢, ze wérdd chronionych podmiotow
znajda si¢ obywatele panstwa interweniujacego; (d) elementarnym celem
1 motywem dzialania interwenta jest powstrzymanie tych naruszen (Zaja-
dto, 2005, s. 132—133). Dopelnieniem definicji interwencji humanitarnej
jest zespot kryteriow (stuszna przyczyna, rozwigzanie o charakterze osta-
tecznym, prawdopodobienstwo pozytywnego skutku, proporcjonalno$é
uzytych $rodkéw, podjecie dziatan przez uprawniony podmiot), ktérych
taczne spetnienie uwaza si¢ w doktrynie za jej dopuszczalnosc (4. legal-
no$¢ i legitymizacj¢) oraz minimalizacj¢ naduzycia w stosowaniu tego
mechanizmu (Evans, 2002).

Pamigtac¢ nalezy, ze humanitarna interwencja nie jest instytucjg praw-
ng powszechnego prawa miedzynarodowego. Jest to wcigz wyrazenie
o charakterze politycznym oparte na politycznych realiach. Mozna dzi$
uzna¢, ze niezwykle trudno bedzie w nadchodzacych latach (dekadach)
znalez¢ uzasadnienie dla funkcjonowania prawa do zbrojnych dziatan in-
terwencyjnych w celach humanitarnych. Co wiecej, $cieranie si¢ w deba-
cie migdzynarodowej odmiennych stanowisk na temat legitymizacji dzia-
tan interwencyjnych w imieniu ochrony praw cztowieka czy wymuszania
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pokoju i bezpieczenstwa na §wiecie sprawia, ze w praktyce zagadnienie to
wciaz ewoluuje. W 2001 roku Migdzynarodowa Komisja ds. Interwencji
1 Suwerennos$ci Panstwowej (International Commission on Intervention
and State Sovereignty) opracowata raport zatytulowany ,,The Responsi-
bility to Protect” inicjujacy ogélnoswiatowa debate dotyczaca wdrozenia
nowatorskiej koncepcji, ktora przesuwajac akcent z bezpieczenstwa pan-
stwa na bezpieczenstwo ludzkie, ma sta¢ si¢ rzeczywistym narzedziem
Narodoéw Zjednoczonych w procesie ochrony elementarnych praw jed-
nostek ludzkich (Rezolucja, 2006). I cho¢ Raport Komisji powszechnie
kojarzy si¢ z pewna alternatywa dla kontrowersyjnej interwencji humani-
tarnej, to zaktada ona dla realizacji wskazanego celu trzy etapy dziatania:
odpowiedzialno$¢ za zapobieganie (responsibility to prevent), odpowie-
dzialno$¢ za dziatanie (responsibility to react) oraz odpowiedzialno$¢ za
odbudowe (responsibility to rebuild) (Makarewicz, 2003, s. 72-91).

Selektywnos¢ interwencji humanitarnych

W pierwszej dekadzie po zakonczeniu rywalizacji ideologicznej pomie-
dzy przeciwstawnymi blokami politycznymi doszto do bezprecedenso-
wego wzrostu masowych 1 drastycznych naruszen podstawowych praw
cztowieka. Poruszyty one tak gleboko sumienie ludzkos$ci, ze przestaly
by¢ tolerowane, nie powodujgc adekwatnej reakcji migdzynarodowe;j. Po
sife zbrojng zaczeto wige siggaé nie tyle w celu utrzymania badz przy-
wrbcenia bezpieczenstwa, ile po to, by potozy¢ kres naruszeniom praw
cztowieka, usuna¢ rzadzacych odpowiedzialnych za ich naruszenia czy
pomoéc odtworzy¢ panstwo. Spotecznos$¢ migdzynarodowa pod réznymi
sztandarami 1 w rdznej formie interweniowata w wielu panstwach, nie-
jednokrotnie catkiem dostownie biorgc na siebie ci¢zar rzadzenia z rak
lokalnych wtadz (Fukuyama, 2005, s. 110).

Cho¢ podjete interwencje (m.in. w: Iraku, Somalii, Sierra Leone, Ko-
sowie, Libii) doprowadzity do ztagodzenia skutkéw konfliktow i zazegna-
nia kryzysow humanitarnych, nie zmienia to faktu, ze na catym §wiecie
toczy si¢ obecnie wiele konfliktoéw zbrojnych. W tle ludzkich dramatow
Scierajg si¢ globalna polityka i prawo miedzynarodowe.

Selektywna reakcja Organizacji Narodow Zjednoczonych (czy organi-
zacji regionalnych) z uzyciem przymusu na kryzysy humanitarne, o czym
$wiadczy np. reakcja na konflikt w Libii w 2011 roku oraz jej brak na kry-
zys w sasiedniej Syrii czy Jemenie, jest obecnie jedng z najbardziej spor-
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nych kwestii w polityce migdzynarodowej. Te rozbieznosci w reakcjach

spowodowaly, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa narazita si¢ na zarzuty

0 wybidrczos¢ i stosowanie podwojnych standardow. Czym zatem mozna

tlumaczy¢ wybidrczo$¢ interwencji motywowanych czynnikami huma-

nitarnymi? Dlaczego Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta zdecydowane
dziatania, aby zareagowac na niektore kryzysy, a w przypadku innych
ograniczyta si¢ tylko do ich werbalnego potepienia?

Analiza dziatan podejmowanych przez wspolnote miedzynarodowg

na kryzysy humanitarne im towarzyszace, na przyktadach interwencji w:

Iraku w 1991 roku, Somalii w 1993 roku, w Haiti w 1994 roku, w Rwan-

dzie w 1994 roku, w Boséni i Hercegowinie w 1995 roku, w Kosowie

w 1999 roku i w Libii w 2011 roku, pozwolita wskaza¢ na klika przyczyn

selektywnej reakcji. Jakkolwiek kazdy z kryzysow, jak 1 sposobow reak-

¢ji na nie, nalezy rozpatrywac z osobna, pogtebiona analiza poréwnawcza
wykazata, ze na reakcj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ, badz jej brak, skta-
dato si¢ klika czynnikow:

— masowos$¢ naruszen praw cztowieka: skala i rozmiar ludzkiego cier-
pienia, ktorych oceny nalezalo by dokona¢ w sposob ustandaryzo-
wany przy braku okre§lonych standardow takiej oceny, byly, i sa,
wyznacznikiem do podjecia badz odmowy dziatan, by ratowac zagro-
zong ludnos¢ cywilng;

— wyczerpalno$¢ pokojowych §rodkéw oddzialywania: jako uzasadnie-
nie podjecia dziatan z uzyciem sily wskazuje si¢ wyczerpanie pozo-
statych (pokojowych) $rodkow reakcji, przy czym akcje z uzyciem
przymusu traktuje si¢ jako ostateczno$¢;

— rozsadna perspektywa sukcesu — nie wszystkie dotychczasowe dziata-
nia podjete przez wspolnote migdzynarodowa przyniosty oczekiwany
rezultat. Cze$¢ z nich przyniosto co prawda stabilizacje kryzysow hu-
manitarnych, ale w dtuzszej perspektywie nie przetozyto si¢ na popra-
we loséw uciskanej ludno$ci cywilne;j;

— dlugofalowa strategia dziatania: poczgtkowej determinacji (dziata-
niom militarnym) towarzyszy¢ powinna analogiczna wytrwato$¢
wprowadzania dtugoterminowych rozwigzan politycznych czy eko-
nomicznych stuzacych trwatej ochronie praw cztowieka;

— rozszerzanie si¢ stref niestabilnosci: konflikty stajg si¢ przyczyna
masowych przemieszczen ludnos$ci cywilnej (uchodzstwa), przybie-
rajacych przy tym znaczne rozmiary, co z kolei rodzi problemy i na-
piecia w panstwach o$ciennych. Tym samym problem uchodzstwa
moze sta¢ si¢ przyczyng rozszerzania si¢ strefy niestabilno$ci nie
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tylko w wymiarze lokalnym (wewnatrzpanstwowym), ale rowniez
regionalnym;

— zdolno$¢ panstwa docelowego do odparcia interwencji zewnetrznej:
précz przewagi wystarczajacej co najmniej do podjecia z powodze-
niem dziatan ofensywnych, dobrze przygotowana misja interwencyj-
na to takze, a moze przede wszystkim, akcja oparta na gruntownej
znajomosci realiow teatru dziatan, uwarunkowan kulturowych, trady-
cji politycznej, struktury spotecznej, strategii przeciwnika czy woli
walki adwersarza;

— poparcie mocarstw wschodzacych: Brazylia, Indie, Nigeria czy Repu-
blika Potudniowej Afryki coraz mocniej kreujg polityke w kluczowych
dla nich sprawach regionalnych. Do tego lepiej rozumieja specyfike
konfliktow lokalnych, charakteryzujg si¢ wigkszg spojnoscia, zaanga-
zowaniem, darzone sa przez strony konfliktow wigkszym zaufaniem;

— efekt CNN/presja spoteczna — znaczenie ,,efektu CNN” staje si¢ szcze-
golne zwlaszcza w obliczu sytuacji dramatycznych, konfliktowych,
brutalnych, zwigzanych z ludzkim cierpieniem. Narracja $rodkéw ma-
sowego przekazu, sposob interpretacji zdarzen, ktore trudno jedno-
znacznie oceniaé, formutuja opini¢ publiczng, ktdéra wplywa na podje-
cie decyzji politycznej przez decydentow (Zajadto, 2005, s. 236-238);

— sytuacja wewngtrzna panstw interwentow — decydenci polityczni,
przy catej §wiadomos$ci dlugoterminowego charakteru dziatan inter-
wencyjnych, muszg uwzglednia¢ kilkuletnie cykle wyborcze. W tym
sensie wysitki na rzecz ochrony zagrozonych populacji staja si¢ za-
ktadnikami nierozdzielnych cech procesu demokratycznego, ktdrego
promowanie same popularyzuja;

— gotowos$¢ interwentéw do poswiecen zasobow wilasnych: podjecie
dziatan interwencyjnych, w ktorych priorytetem jest ochrona elemen-
tarnych praw cztowieka, nierozerwalnie zwigzane jest z narazeniem
na ryzyko badz poniesienia strat wlasnych — materialnych, przede
wszystkim za$ strat osobowych;

— interes badz brak interes6w mocarstw interwencyjnych — przy pode;j-
mowaniu decyzji o interwencji, panstwa kierujg si¢ nie tylko altru-
istycznym, ale 1 partykularnym interesem. To polityczny pragmatyzm
nadaje znaczenie kryzysom humanitarnym okreslajac te, ktére wyma-
gaja miedzynarodowej reakcji, ksztattujac szybkos§¢ w przygotowaniu
dziatan prohumanitarnych czy ich skalg.

Zaden z wyzej wymienionych czynnikéw sam w sobie nie jest w sta-
nie wyjasni¢ selektywnos$ci interwencji motywowanych czynnikami
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humanitarnymi. W potaczeniu jednak stanowig wyjasnienie nierowno-
mierno$ci reakcji Rady Bezpieczenstwa ONZ na kryzysy humanitarne
spowodowane dziatalno$cig cztowieka. Kilka ponizszych przyktadow
moze pomoc zilustrowad, jak wyzej wymienione czynniki prowadza do
zdecydowanych lub ograniczonych dziatan wspolnoty miedzynarodowej
w zakresie ochrony fundamentalnych praw cztowieka.

Mozna uzna¢, ze ochrona uznanych na gruncie prawa migdzynarodo-
wego, elementarnych praw jednostek ludzkich, ktérych masowe, a wigc
nie sporadyczne naruszenia, odnotowano w wielu pozimnowojennych
konfliktach wewnatrzpanstwowych, byta podstawa podjetych przez spo-
teczno$¢ migdzynarodowa interwencji z uzyciem sity po 1990 roku. Pod-
jeciu (niepodjeciu) badz zakonczeniu kazdej z nich, towarzyszyty jednak
dodatkowe czynniki motywacyjne.

Pierwsza pozimnowojenna interwencja motywowana czynnikami hu-
manitarnymi miata miejsce w Iraku w 1991 roku (Rezolucja, 1991) kiedy
to irackie wojska rzadowe rozpoczglty masowe represje wobec kurdyj-
skiej ludnosci cywilnej, ktora wzniecita antyrzadowe powstanie. Osla-
biona wojng z Kuwejtem potega militarna 6wczesnego przywodcy Iraku
— Saddama Husseina, sprawita, ze tereny na pétnocy i1 potudniu Iraku, na
ktorych schronili si¢ uchodZcy, mogly by¢ tatwo ochraniane (strefy zaka-
zu lotéw) poprzez samg obecno$¢ 1 przewage sit interwencyjnych (Zie-
linski, 2014, s. 124). Wezwanie do zaprzestania represji wobec ludnosci
cywilnej oraz zagwarantowanie dostepu organizacjom pomocowym do
terenow objetych katastrofg humanitarng zostalo zignorowanie przez
iracki rzad, co wyczerpywato opcje pokojowego rozwigzania problemu.
Akcji wojskowej towarzyszyta rozsadna szansa na sukces, a skutki in-
terwencji nie byly gorsze, niz konsekwencje powstrzymania si¢ od niej.

Poczatkowo sytuacja humanitarna, a p6zniej polityczna w Somalii
staty si¢ przedmiotem zainteresowania, a w 1993 roku miejscem inter-
wencji spotecznosci migdzynarodowej (Rezolucja, 1993), gdzie w wy-
niku kryzysu gospodarczego, klesk suszy i1 glodu oraz dyktatorskich
rzadow, rozpoczeta si¢ bellum omnia conta omnes (Stankiewicz, 2003,
s. 66). W przypadku tych afrykanskich dziatan wydaje si¢, ze wspdlnota
mi¢dzynarodowa dysponowata sila, ale brakto jej pomystu i przemysla-
nej strategii, jak skutecznie rozwiazac zastate w Somalii problemy. Dzia-
tania ONZ, gtéwnie misji UNOSOM 11, spotkaty si¢ z zarzutami braku
wewnetrznej organizacji, braku koordynacji dziatan poszczegolnych kon-
tyngentow, podejmowania dzialan nieadekwatnych do sytuacji czy braku
realnie zakre$lonych celoéw (Domagata, 2008, s. 110—-111). Dos¢ szybko
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okazato si¢ takze, ze w trakcie interwencji polityka USA i ONZ w kilku
kwestiach nie byta zbiezna: zaréwno co do formy interwencji, jak i po-
parcia walczacych stron, co w konsekwencji prowadzito do stronniczo$ci
btekitnych hetméw oraz protestow ludnosci somalijskiej przeciwko sitom
interwencyjnym (Amerykanie do domu, 1993, s. 7). Przypadek interwen-
cji w Somalii ilustruje takze wplyw mediéw na decyzje polityczne. Nie-
watpliwie w 1992 roku Somalia zajmowata zauwazalng cze$¢ czasu an-
tenowego $wiatowych stacji telewizyjnych i radiowych (DiPrizio, 2002,
s. 157). Media i decydenci polityczni nawzajem utwierdzali si¢ o istotno-
$ci problemu i potrzebie dziatania, a takze zakoficzenia misji interwencyj-
nej w chwili, gdy wojska USA zaczgly ponosi¢ straty wlasne.

Rozsadna perspektywa sukcesu, niskie ryzyko niepowodzenia oraz
niezdolno$¢ haitanskiej armii do odparcia sit interwencyjnych towarzy-
szyly interwencji w Haiti w 1994 roku (Rezolucja, 1994). Argumentem
przemawiajacym za podjeciem dziatan w Haiti byt dodatkowo fakt, ze
dziatania wspolnoty miedzynarodowej, pod przewodnictwem USA, mia-
ty zapobiec fali uchodzcow haitanskich, ktorzy w czasie kryzysu zacze-
li masowo doptywa¢ do Dominikany i potudniowych wybrzezy Stanow
Zjednoczonych (Zajac, 2005, s. 29). Interwencja z 1994 roku nie przy-
niosta jednak trwatych rezultatow, co zmusito decydentow politycznych
w kolejnych latach do ostrozno$ci w ocenie kryteriéw legitymizacji dzia-
tafh motywowanych czynnikami humanitarnymi (Haiti..., 2004).

W 1994 roku spoteczno$¢ miedzynarodowa byta $wiadkiem jednej
z najbardziej brutalnych rywalizacja plemion Tutsi i Hutu, a w konse-
kwencji jednej z najkrwawszych masakr ludnos$ci cywilnej w XX wieku,
ktéra wedhug szacunkowych obliczen pochloneta w Rwandzie w ciggu
stu dni od 800 tys. do 1,1 min ofiar (Spychalska, 2012, s. 107). Reakcja
spotecznosci migdzynarodowej na te wydarzenia od poczatku odznaczata
si¢ brakiem adekwatnosci do skali zbrodni i co najmniej opieszatoScig
(Karhilo, 1995, s. 114). W czasie, gdy w Rwandzie gingly dziesiatki ty-
siecy cywilow, na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ dyskutowano, czy
rzeczywiscie zachodzi tam przypadek ludobdjstwa (Bar, 2013, s. 175).
Rada Bezpieczenstwa nie byta sparalizowana potencjalnym wetem ktore-
gokolwiek sposrod statych jej cztonkdéw. Wykazywata raczej niemoc wy-
nikajgca z niecheci do interweniowania w malo znaczacym afrykanskim
panstwie, majac przy tym §wieze wspomnienia fiaska operacji w Somalii
(rok 1993) (Domagata, 2008, s. 124). I tylko zgoda na podjecie dziatan
przez Francje (operacja ,,Turkus™) zwalniala Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ
od odpowiedzialnosci przeprowadzenia akcji prohumanitarnej i pozwo-
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lita na czgsciowe odparcie krytyki miedzynarodowej opinii publicznej
kierowanej pod adresem Rady.

Reakcje spotecznosci miedzynarodowej na wydarzenia w Bosni 1 Her-
cegowinie w 1995 roku wywotaty konkretne wydarzenia dotyczace losu
ludnosci na terytoriach, na ktorych rozgrywat sie konflikt — w szczego6l-
nosci przypadki specyficznego zwyrodnienia, odhumanizowania i brutal-
no$ci w stosunku do ludnosci cywilnej, towarzyszace wszystkim stronom
biorgcym udziat w walkach (Krzak, 2011). Obok czysto prohumanitarnej
motywacji, celem wspolnoty miedzynarodowej byto zapobiezenie rozla-
niu si¢ konfliktu w postaci fali uchodzcéw do panstw zachodnioeurope;j-
skich. Operacja ONZ w Bosni i Hercegowinie poczatkowo prowadzona
byla bez jasno okreslonych celow politycznych i przy wyrazniej niecheci
do bardziej aktywnego zaangazowania wojskowego, przez co nie byta
W stanie przez trzy lata powstrzymac tragicznego biegu wypadkow. Nie
wynikato to jednak z braku legitymizacji do dziatan, lecz byto prosta kon-
sekwencja braku woli politycznej statych czlonkéw Rady Bezpieczen-
stwva ONZ, a niekiedy nawet niecheci czy obaw co do zaangazowania
si¢ w rozwigzanie kryzysu (Abiew, 1999, s. 184). Rezolucje Rady Bez-
pieczenstwa ONZ odzwierciedlaly konieczno$¢ podejmowania krokow
celem ochrony ludnosci cywilnej, to z drugiej strony byly przejawem
nieskuteczno$ci dotychczas przyjetych przez RB srodkow zaradczych.
Kiedy sity bosniackich Serbow pojmaty jako zaktadnikow Zoierzy sit
misji UNPROFOR, doprowadzito to ONZ na skraj niepowodzenia i za-
grozito wysitkom Organizacji w czasie kryzysu w Bos$ni (Szkota, 2011,
s. 55). Nadto w reakcji na kryzys humanitarny w Bos$ni nie dato si¢ nie
zauwazy¢ sprzecznego interesu poszczegdlnych mocarstw w stosunku do
republik jugostowianskich.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa podjeta dziatania w Kosowie w 1999
roku po wybuchu konfliktu serbsko-albanskiego i1 eskalacji przemocy
w stosunku do ludnosci cywilnej, siegajac najpierw po grozbe, a pdzniej
uzywajac srodkow przymusu (Rezolucja, 1999). Cho¢ finalnie interwen-
cja sit Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego spehita cele humanitar-
ne, to podkresla sig, ze przewaga militarna wojsk NATO i uzycie najno-
woczesniejszych srodkow walki nie okazaly si¢ rownoznaczne z szybka
realizacjg celow misji (Koziej, 1999, s. 8). Opor stawiany przez sily serb-
skie byl zaskoczeniem (Domagata, 2014, s. 103). Ponadto przedstawicie-
lom Organizacji niezmiernie trudno byto wykazaé, ze rozmiar naruszen
fundamentalnych praw cztowieka w Kosowie byt znacznie wigkszy, niz
wskazywatyby uzyte przez NATO $rodki przymusu. Historia Kosowa po
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interwencji wskazuje rowniez, ze nie przewidziano dtugofalowej strate-
gii dla tego regionu (Kuzniar, 2011, s. 215), a interwentom zalezalo na
tym, by konflikt nie destabilizowat najblizszego otoczenia NATO i Unii
Europejskie;j.

Jedna z najbardziej kontrowersyjnych reakcji Rady Bezpieczenstwa
ONZ ostatnich lat byta interwencja wojskowa w Libii w 2011 roku, ale juz
nie w Syrii, gdzie represje rzagdowe w stosunku do Iudnos$ci cywilnej byty
rownie brutalne i powszechne, cho¢ zaczety si¢ zaledwie miesigc pdzniej.
Jak podnoszono, obok aspektow humanitarnych, interwencja w Libii sta-
nowi¢ miala pretekst, by wykorzysta¢ sytuacj¢ wokot ,,Arabskiej Wio-
sny” celem realizacji ekonomicznych interesOw poszczegoélnych panstw
(Francja, Wtochy), ale réwniez Unii Europejskiej, ktorej zagrazat kryzys
uchodzczy (Lakomy, 2013, s. 285). Taki rozwoj wypadkéw pozwolit nie-
ktérym statym cztonkom Rady Bezpieczenstwa (Rosja, Chiny) przejs$¢ do
wyraznej opozycji w kontek$cie niniejszej operacji oraz reakcji na inne
kryzysy wewnatrzpanstwowe w regionie (np. w Syrii) (Grzebyk, 2012,
s. 271). Interwencja ta wykazata rowniez niespojno$¢ sojusznikéw co do
pomystu na stabilizacje 1 odbudowe Libii po konflikcie, ale takze obna-
zyta brak przygotowania europejskiej czesci cztonkéw NATO do militar-
nych akcji prewencyjnych (Zajaczek, 2014, s. 116).

Zakonczenie

W ostatnich trzech dekadach koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego stala
si¢ waznym elementem prawa i stosunkdw miedzynarodowych, ostabiajac
znaczenie etatyzmu i zapewniajac tym samym ram¢ pojeciowa dla promo-
cjiiochrony elementarnych praw cztowieka (Axworthy, 2001, s. 19). Prze-
strzeganie praw cztowieka jest dzi$§ jednym z podstawowych warunkow le-
gitymizacji panstw na arenie mi¢dzynarodowej, a pojecie bezpieczenstwa
ludzkiego (human security) stwarza wymagania i oczekiwania w stosunku
do tego, jak panstwo traktuje swoich obywateli (Zajadto-Weglarz, 2016,
s. 555). Brak realizacji obowigzku ochrony elementarnych praw cztowieka,
a tym bardziej naruszenie tych praw, prowadzi do sytuacji, w ktorej pan-
stwa musza liczy¢ si¢ z reakcjg migdzynarodowej wspolnoty.

Jak wskazuje praktyka interwencji motywowanych czynnikami hu-
manitarnymi po 1990 roku, dziatania takie sg mozliwe 1 wielokrotnie za-
istniaty. Najwieksza wole do ich formutowania i faktyczng zdolno$¢ do
ich wdrazania manifestujg panstwa, ktorych polityka miesci si¢ w nurcie
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koncepcji liberalnej w teorii stosunkéw migdzynarodowych, a interwen-
cje z ich inicjatywy albo pod ich przywodztwem skutecznie zapobiegly,
przerwaly badz zakonczyly masowe naruszenia fundamentalnych praw
cztowieka (Kuzniar, 2015, s. 32). Jednak poglebiona analiza wskazuje,
ze przy podejmowaniu decyzji o zaangazowaniu czynnika militarnego
w ochronie praw cztowieka panstwa kierowaly si¢ nie tylko skalg naru-
szen tych praw, zagrozeniem dla pokoju i bezpieczenstwa w rejonie kon-
fliktu, mozliwos$cia odpowiedzi militarnej panstwa bedacego przedmio-
tem interwencji czy doswiadczeniami z poprzednich misji, ale réwniez
partykularnym interesem. To polityczny pragmatyzm nadawat znaczenie
kryzysom humanitarnym okreslajac te, ktore wymagaja miedzynarodo-
wej reakcji, ksztattujac szybko§¢ w przygotowaniu dziatan prohumanitar-
nych czy ich skale, a nawet sprzeciwiajac si¢ interwencji. Wynika to z po-
litycznego lub strategicznego zainteresowania dana okolicznoscia badz
danym regionem (Dobrowolska-Polak, 2010, s. 209). W szczego6lnosci po
roku 2000, uwaga wielkich aktorow migdzynarodowej sceny politycznej
skupia si¢ na umacnianiu ich pozycji na arenie mi¢dzynarodowej: Chiny
daza do uznania i potwierdzenia ich nowego statusu. Statusu mocarstwa
wynikajacego z rozwoju gospodarczego oraz potencjatu wojskowego.
Rosja probuje odzyska¢ pozycje, ktora posiadata w okresie przed 1990
rokiem. Stany Zjednoczone za$ skupiaja si¢ nad umocnieniem statusu je-
dynego supermocarstwa. Tym samym interwencjonizm humanitarny stal
si¢ zalezny od stawki 1 interesow najwiekszych uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych — w szczegdlnosci tych posiadajacych prawo weta
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Spoleczno$¢ migdzynarodowa w kolejnych latach i dekadach nie
uniknie potrzeby podejmowania interwencji motywowanych czynnikami
humanitarnymi. Dotychczasowe do$wiadczenia nie powinny przestania¢
postepu, jaki dokonat si¢ w odniesieniu do wyzwania ustanowionego
przez imperatyw reagowania spoleczno$ci mi¢dzynarodowej na dramaty
humanitarne, zwtaszcza, jesli ich wystepowanie i przecigganie si¢ w cza-
sie grozi konsekwencjami w postaci zagrozenia dla migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa.

W siedemdziesiata piata rocznice istnienia, pomimo wielu stabosci,
Organizacja Narodow Zjednoczonych okazata si¢ waznym instrumentem
migdzynarodowej wspOtpracy. Pomimo, ze wniosta istotny wktad w roz-
wigzywanie Swiatowych problemow, trzeba sprawi¢, by instrument ten,
w szczegolnosci w zakresie ochrony elementarnych praw czlowieka, byt
jeszcze bardziej skuteczny. ONZ nie jest pozbawiona wad. Az 14 zawe-
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towanych rezolucji Rady Bezpieczenstwa w odniesieniu do trwajacego
od 10 lat konfliktu w Syrii czy brak perspektywy zakofczenia katastrofy
humanitarnej w Jemenie z pewnoS$cig nie umocnity jej autorytetu (Rau,
2020, s. 8). Brak oczekiwanych dzialan ONZ czgsto nie wynika z bltedow
statutowych organizacji, ale z braku woli badZ mozliwos$ci porozumienia
si¢ statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. ONZ nie jest niezaleznym
aktorem, lecz raczej sceng, na ktorej suwerenne panstwa, jako gtowni
aktorzy, zarowno prowadzg walke polityczna, jak 1 wspoipracujg dla
osiggniecia celow, kiedy istnieje wola ich osiggniecia i kiedy sg one we
wspolnym interesie (Towpik, 2020, s. 8). Nalezy przyja¢ zatem, ze po-
dobnie, jak podejmowane przez dziesieciolecia dziatania w zakresie trak-
tatowej ochrony praw czlowieka przyniosty wymierne efekty, tak samo
wypracowanie zasad uzycia sity w ochronie fundamentalnych praw jed-
nostek ludzkich, bedace wyrazem konsensusu politycznego panstw uczest-
niczacych w jego opracowywaniu, stang si¢ standardem wyznaczajacym
kierunki ochrony podstawowych praw cztowieka.
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